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DECI SAO

Trata-se de Pedido de Tutela Provisoéria
de Urgéncia em sede de Ac&o Popul ar proposta por BROCKLIN
PASSOCS BENTES e GABRI EL EDUARDO SILVA MACHADO contra a
Assenbl ei a Legi slativa do Estado do Amazonas.

Em sintese, objetivam os cidaddaos a
suspensdao da Resolucédo Legislativa n.° 783/2020, que
garantiu o aunento de 35% da CEAP (Cota de Exercicio para
a Atividade Parlanentar), e de 20% para a verba de
gabi nete para cada um dos 24 Deputados Estaduais, al ém da
criacdo de dois cargos de assessor de com ssdo técnica, e
um cargo especial de conissBes técnicas para cada
estrutura de com ssdes técnicas do poder |egislativo.

Todavia, a votacdo dos reajustes tramtou
em regine de urgéncia, foi realizada as veésperas do
encerramento do ano legislativo, e ainda contraria
di sposi ¢cbes da Lei n.° 123/2020 que proibiu a ngjoracao
de quai squer auxilios até 31 de dezenbro de 2021

No mais, a nedida contraria principios
publicistas, em especial o da noralidade adm nistrativa,
considerando a necessidade prenmente de |ocacdo de
recursos para a area de saude e de conbate a pandeni a do
Covi d-19 no anbito do Estado.

Vi eram os autos conclusos para apreciagao
do pedi do anteci patori o.
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E o relato, no essenci al .

Das Razdes de Convenci ment o.

Conb cedigo, a Lei Conpl ementar n.°
173/ 2020 est abel eceu o] Progr ana Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19),
regulamentando a Ilimtacdo e a gestdao de despesas
publicas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal.
(Lei Conpl enentar 101/ 2000).

Diante disso, o art. 8° do referido
diploma traz proibicdes a assuncdo de despesas pela
Est ados da Federacé&o, nos seguintes ternos:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Le
Conpl ementar n® 101, de 4 de mmio de 2000, a Unido, o0s
Estados, o Distrito Federal e os Minicipios afetados pela

cal ani dade publica decorrente da pandem a da Covid-19 ficam
proi bidos, até 31 de dezenbro de 2021, de
I - conceder, a qualquer titulo, vantagem aunento,

reajuste ou adequacdo de renuneracao a nenbros de Poder ou

de 6rgdo, servidores e enpregados publicos e mlitares,

exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em
julgado ou de determinacdo l|egal anterior & cal anidade
publi ca;

Il - criar cargo, enprego ou funcdo que inplique aunento de

despesa,;
VI - criar ou mmjorar auxilios, vantagens, bdénus, abonos

verbas de representacdo ou beneficios de qual quer natureza,

i nclusive os de cunho indenizatério, emfavor de nenbros de

Poder, do Mnistério Publico ou da Defensoria Pablica e de
servidores e enpregados publicos e mlitares, ou ainda de
seus dependentes, exceto quando derivado de sentenca
judicial transitada em julgado ou de determ nacdo |ega
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anterior a cal am dade;

Percebe-se que a Resolucdo n.° 783/2020
aprovada as vésperas do encerranento do periodo
| egislativo, foi aprovada na Assenbleia Legislativa do
Estado com as seguintes previsbes: (i) Emseu art. 1°, o
reajuste em 35% dos valores destinados as atividades
parl anentares previsto na Resolucdo n.° 460/2009, qual
seja, a Cota para o Exercicio da Atividade Parl anentar —
CEAP; (ii) Em seu art. 2°, o reajuste em 25% dos val ores
destinados as atividades ©parlanmentares previstas na
Resolucdo n.° 278/1991, qual seja, a equivalente a verba
de gabinete destinada ao paganento de salarios dos
secretarios parlanentares (SP), funcionarios que néao
preci sam ser servidores publicos e sao escolhidos
diretamente pelo deputado; e, por fim (iii) Em seu art.
3°, a criacdo de dois cargos de Assessor de Com sséao
Técnica e um cargo de Assessor Especial de Com ssfes
Técnicas para cada estrutura das Com ssdes Técnicas do
Poder Legi sl ativo.

A Cota para o0 Exercicio da Atividade
Parl anentar — CEAP é uma cota uUnica nensal destinada a
custear o0s gastos dos deputados excl usivanmente vincul ados
ao exercicio da atividade parlanentar, por neio de
servi ¢cos di sponi bilizados pela Assenbleia Legislativa, ou
nmedi ante reenbol sos de carater indenizatoério pagos apds a
I i qui dacdo de despesas pel o parl anentar.

Témse, portanto, que a mjoracdo da
referida vantagem contraria o inciso VI do art. 8° da Lei
Conmpl ementar n.° 173/2020, na nedida em que anplia a

mar gem de gast os passivei s de indenizacao.
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Quanto aos arts. 2.° e 3.° da Resol ucéo
i mpugnada, dispde o art. 6.° que o0s seus efeitos
financeiros sonente conecardo a contar de 01.01.2022, em
claro intuito de driblar a Ilimtacdo orcanentéaria
supr anenci onada.

Todavi a, olvida-se a Requerida que o art.

8° da Lei Conplenentar n.° 173/2020 proibe a concessédo de

r eaj ust es as remuner acoes de menbr os do Poder

servi dores, enpregados publicos e mlitares, e a tanmbém a
criacdo de cargos publicos, sendo irrelevante os efeitos
fi nancei ros prospectivos previstos no ato regul amentar da
Casa Legi sl ativa.

Vale dizer, ainda que a vigéncia do
aumento de despesas tenha inicio sonente em 2022, a

concessao deste aunento se deu sob uma circunstéancia

tenporal proibitiva, ao tenpo da pandem a de Covi d- SARS-
V-02 e da Lei n.° 173/2020.

I ncl usi ve, a nmedi da atenta contra
principios publicistas, em especial o da noralidade
adm nistrativa, principio de observancia inafastéavel e
gue deve pautar todos os agentes publicos no exercicio de
suas funcdes.

Afinal, ndo se pode ignorar a realidade
social e os reflexos que a pandema de Covid-19 vem
denonstrado no cenario econbm co. Na recessdao que esta
aportando na realidade  brasileira, a posicdo das
aut ori dades publicas deve ser de respeito ao nonento
atual, para que ndo haja qualquer inpacto sobre as
financas publicas que ndo seja extremanente urgente ou

vol tada para a resolucédo dos probl enas afetos a pandem a
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No mesnp dia em que os deputados da ALEAM
aprovaram o aunmento de gastos com verbas de gabinete e
com o chamado “cotdo”, o Anmazonas registrava 988 novos
casos de infeccdo, e seis nortes em apenas 24h. (Vide Gl
Amazonas de 16 de dezenbro de 2020).

Poucos dias depois da aprovacao da
Resol ucdo inmpugnada, o sistena publico de saude e o
sistenma funerario se viram a beira de um col apso, que
ainda persiste até os dias atuais. Em 28 de dezenbro de
2020, o Prefeito Minicipal decretou estado de energéncia
por 180 dias. Em 02 de janeiro de 2020, o Poder
Judici ario concedeu nedida |imnar para determnar o
f echamento do comércio

Ressal t e-se, ainda, que desde 23 de marco
de 2020 o Estado do Ammzonas vive situacdo de cal am dade
publica, conforne Decreto n.° 42100, prorrogado por mais
seis neses, no dia 06 de janeiro de 2021.

Enpresas foram fechadas. M| hdes de
brasileiros se viram desenpregados. Os sistemas publico e
privado de salude sofreram e ainda sofrem diariamente com
o denso inpacto das internacbGes, evidenciando que se
torna cada vez mais prenmente a necessi dade de al ocacao de
recursos na saude e no enfretanento eficiente da
pandem a

Bem se vé, portanto, que num contexto de
crise sanitaria, hunanitaria e econbdm ca, ndo se afigura
noral nem tanmpouco razoavel que os parlanentares do
Estado do Amazonas privilegiem interesses exclusivanente
patrinoniais emdetrinmento do interesse publi co.

A majoracdo da Cota para o Exercicio da
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Atividade Parlanentar — CEAP j& esta em vigor e, caso O
processo se estenda por tenpo relevante, é possivel que
se ingresse em nova legislatura, caso em que o0s
parl anentares tanbém passariam a receber a verba de

gabi nete reajustada em 35% Vej anos:

RESG_UCAO LEA SLATI VA N. 783, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2020.
ALTERA os val ores destinados as atividades parl anentares
e da outras providéncias

Art. 1.° Reajusta em trinta e cinco por cento os valores

destinados as atividades parlamentares, previstos na
Resol ugédo Legislativa n. 460/ 2009

(....)

Art. 6.° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publ i cacdo, sendo seus efeitos financeiros a contar de 1.°
de janeiro de 2021, comrelacdo ao art. 1.°, e a contar de

1.° de janeiro de 2022, comrelacdo aos art. 2.° e 3.°

(sem destaques no original. Texto capturado em 14.01.01, no
ender eco el et r6ni co: Edi ca0160621122020. pdf

(al e. am gov. br))

Por conseguinte, reconheco a presenca dos

el ement os necessarias a concessdo da tutel a de urgénci a.

Deci sao.

Diante do exposto, CONCEDO A TUTELA DE
URGENCI A para suspender o0s efeitos da Resolucéao
Legislativa n.° 783/2020- ALEAM (fls. 31), especialnente o
reajuste de 35% (trinta e cinco por cento) destinado as
atividades parlanentares previstas na Resolucédo 460/ 2009,
até decisédo ulterior, uma vez que, em analise prelimnar,
parece claro que a nencionada norma da Assenbleia
Legislativa do Estado do Amazonas afronta as proibic¢des
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do art. 8.° da Lei Conplenentar n.° 123/2020.

O descunprinmento injustificado da nedida
antecipatoria no prazo consignado ensejara a adocao de
nmedi das coercitivas para garantir a satisfacdo desta
tutela jurisdicional.

I nti me-se, por nei o el et réni co, a
Procuradoria do Estado do Amazonas.

Cite-se, por neio eletrdnico, nos ternos
da lei.

I nti me-se. Cunpra-se.

Manaus, 14 de janeiro de 2021.

Ronni e Frank Torres Stone
Juiz de Direito

Rua Val éri o Botel ho de Andrade, s/ n°, Des Euza Maria Naice
Vasconcel | o, 4° andar, Sao Francisco - CEP 69079-260, Fone:
(092) 3303-5048, Manaus-AM - E-nmmil: 1faz.estadual @jamj us. br

fls. 65

Para conferir o original, acesse o site https://consultasaj.tiam.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0768451-50.2020.8.04.0001 e codigo 7522352.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por RONNIE FRANK TORRES STONE, liberado nos autos em 14/01/2021 as 15:44 .





