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PROJETO DE LEI N. 024/2021 -

'f___INSTITUI a “FICHA LIMPA MUNICIPAL”

,--;.nas'f' nomeagoes para 0s cargos em

"-.'-.-_COITIISS&O fungoes de confianga no ambito

da Admlnlstragao direta e indireta dos

._.:,Orgaos do Poder Executlvo e Legislativo

"'_*‘Mumclpai de Manaus e da outras

prowdenmas ‘

Art. 1° Fica vedada a nomeagao pa’ra cargo em comj sao' ungﬁés d\e""cor'i"i‘iang;a= "'ﬁo ambito da

admmlstragao direta e |nd|reta do

oet glslfatlvo do Mun|C|p|o de Manaus,
de pessoas que estdo mserldas nas '

| - os membros da: Camara Mun|C|paI que” ha]a'm:perdldo 0s" respectlvos mandatos nas hipoteses
previstas na Lei Organlca Mumapal e por quebra de decoro parIamentar para o perlodo remanescente
do mandato para o qual foram eleitos e nos 8 (olto) anos subsequentes ao termlno da legislatura, salvo
se o ato houver sido suspenso ou anulado peIo _ oderJudluarlo N

Il - o Prefeito e o Vice- Prefelto que perderem ) eus cargos eIetlvos por mfrmgenaa a dispositivo da

Constituicao Estadual,: da L"',-Organlca do Municipio ou da Constitwgao Federal, para o periodo
remanescente do mandato e nos 8 (0|to) anos: subsequentes ao: termmo do mandato para o qual

tenham sido eleitos, salvo se o ato houver sido suspenso ou anulado pelo Poder Judiciario.

Il - os que tenham contra sua’ pessoa representa ao: ;ulgada procedente pela Justica Eleitoral, em
decisdo transitada em julgado ou proferlda po gao coleglado em’processo de apuragdo de abuso
do poder econémico ou politico, desde a deC|sao 50 transcurso do prazo de 8 (oito) anos;

IV - os que forem condenados,. em deasao tranSItada em JulgadQ ou proferida por 6rgdo judicial
colegiado, desde a condena(;ao ate o transcurso 0 p_ra‘zo de 8 (kol_t,o) ‘anos apds o cumprimento da
pena, pelos crimes: G - e

a) contra a economia popular afé publlca a admmlstra(;ao publlca eo patrlmonlo publico;

b) contra o patriménio privado, o sistema financeiro, o mercado de capitais e os previstos na lei que
regula a faléncia;
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c) contra o meio ambiente e a saude publica;
d) eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade;

e) de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenac;ao a perda do cargo ou a inabilitacao
para o exercicio de fungao publica; :
f) de lavagem ou ocultagdo de bens; dlreltos , .
g) de trafico de entorpecentes e drogas afms raC|smo tortura terrorlsmo e hediondos e
equiparados; ' :
h) de redugdo a condi¢do analoga 3 de escravo,
i) contra a vida e a dignidade sexual; :
j) praticados por organizagdo crlmmosa quadrllha ou bando

V- os que forem declarados |nd|gnos do of|C|aIato ou com ele |ncompat|ve|s pelo prazo de 8 (oito)
anos contados da declaragao 4 o

VI - os que tiveram suas contas relatlvas Qo exerclcm de cargos ou fungoes publicas rejeitadas por
|rregular|dade msanavel que conflgure--ato doloso de lmprobldade adm1n|stratlva e por deusao

eta;, 'jh'dife"tz‘a “ou fun’d'acional que
o.au p0|ItICO que forem condenados

em decisdo tran5|tada em Julgado ‘ou- profe: id por /rgé 1C|al coleglado desde a decisdo até o
transcurso do prazo de 8 (0|t0) anos; et Sh Sy
VIII - os que forem condenados ‘em decis3o tran5|tada em julgado ou profenda por orgdo colegiado
da Justica Eleitoral, per corrupgao eleitoral, por captagﬁo ilicita de sufraglo por doagao captacdo ou

gastos ilicitos de recursos de campanha ou por conduta vedada aos agentes publlcos em campanhas

eleitorais que |mpI|quem cassagao do reglstro ou. do diploma, desde a deC|sao até o transcurso do

prazo de 8 (oito) anos; _ _ i
IX - o Prefeito e os membros da Camara MunICIpaI que renunuarem a seus mandatos desde o
oferecimento de representagao ou petu;ao capaz de autorizar.a ertura de processo por infringéncia
a dispositivo da Constltuu;ao Federal da Constitui 50'—Estaduai da Lei. Orgamca do Municipio, desde o

oram eleltos e nos 8 (0|to) anos subsequentes ao

periodo remanescente do mandata para o} 0 gt
término da legislatura; \ TR
¢) contra o meio ambiente e a saude publlca
d) eleitorais, para os quais a Ie| comme pena prlvatlva de Ilberdade ;

e) de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenagao a perda do cargo ou a inabilitagdo
para o exercicio de fungdo publica;

f) de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores;
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g) de trafico de entorpecentes e drogas aflns racnsmo tortura terrorismo e hediondos e
equiparados; 0
h) de redugdo a condi¢do andloga a de: escravo

i) contra a vida e a dignidade sexual; S e
j) praticados por organizagdo criminosa; qua’dnlha ou'band_o}_'." S

V- os que forem declarados |nd|gnos do oﬂualato ou com eie mcompat|ve|s pelo prazo de 8 (oito)
anos contados da declaragdo; pEs L e

VI - os que tiveram suas contas relatlvas ao exercmo de cargos ou funcdes publicas rejeitadas por
irregularidade insanavel que conflgure ato doloso de lmprobldade administrativa, e por decisao
irrecorrivel do érgao competente, salvo se esta houver sudo suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario,
desde a decisdo até o transcurso do prazo de.8 (onto) anos i .

VIl - os detentores de cargo na admmlstragao publlca direta, indireta ou fundacional, que
beneficiarem a si ou a terceiros, peIo abuso’ do poder econémico ou polmco que forem condenados
em decisdo transitada ém julgado ou proferlda por érgao JUd!Cla| coleglado desde a decisdo até o
transcurso do prazo de 8 (otto) anos : ;

5 ou proferlda por orgao colegiado
‘ufraglo por doagao captacdo ou

gastos |I|C|tos de recursos de cam 'agentes publlcos em campanhas

eleitorais que |mpI|quem cassaga:
prazo de 8 (oito) anos; « y _ . RN
IX - o Prefeito e os membros da Camara Munlupal, que rénuhéi‘a‘r’em'a‘séUS mandatos desde o

oferecimento de representagao ou peticdo capaz de autorizar a abertura de processo por infringéncia
a dispositivo da Constttuu;ao Federal da Constltwgao Estadual, da Lei Organlca do Municipio, desde o

periodo remanescente do mandato para o qual fo_pam eleitos e nos 8 (mto)__.anos subsequentes ao
término da legislatura; -~ : 5 TN
X - os que forem condenados a suspensao dos dlreltos politicos, em’ deusao transitada em julgado ou

proferida por orgaOJud|C|a coleglado -porato: doloso de: lmprobldade admlnlstratwa que importe lesdo

ao patrimoénio publico e ennqueamento |I|C|to desde a coni

en gao ou o tran5|to em julgado até o
'mento d'l'?pena '

transcurso do prazo de 8 (0|to) anosapos ocu

Xl - os que forem excluidos do exerc’CIo da profls fo) por“deCIsao sancxonatorla do 6rgado profissional
competente, em decorréncia de lnfra(;ao etlco proﬁssmnal pelo prazo de 8 (oito) anos, salvo se o ato
houver sido anulado ou suspenso pelo Poder Ju dicidrio; . e

Xl - os que forem demitidos do serwgo pubhco em,decorrenCIa de processo administrativo ou judicial,
pelo prazo de 8 (oito) anos, contado da deCIsao ‘salvo se 0 ato houver sido suspenso ou anulado pelo

Poder Judiciario;

Rua Padre Agostinho Caballero Martin, 850 — S&o Raimundo
Manaus — AM / CEP: 69027-020
Tel.: 3303-2878
www.cmm.am.gov.br


http://www.cmm.am.gov.br/

s | SO 9001

ISO 14001

SISTEMA DE GESTAO AMBIENTAL

i
GABINETE DO VEREADOR ANTONIO PEIXOTO

XIll - a pessoa fisica responsavel por doagt")\e'slﬁ-éll’eitof:a’is' tidas por ilegais por decisédo transitada em
julgado ou proferida por érgao coleglado da Justlga Eleltoral pelo prazo de 8 (oito) anos apods a decisdo;
XIV - os servidores do Poder Executivo e Leglslatlvo que “forem aposentados compulsoriamente por
decisdo sancionatoria, e que tenham perdldo 0 cargo por sentenga ou que tenham pedido exoneragdo
ou aposentadoria voluntaria na pendenc1a de processo adm'nlstratlvo disciplinar, pelo prazo de 8 (oito)
anos.

§ 12 A vedagdo prevista no inciso IV do art, t 10 n‘éd*@% apli'fca;a'oé crim__es culposos e aqueles definidos

em lei como de menor potenc1a| ofenswo 2 S
§ 29 Fica igualmente vedado aos orgaos publlcos mun|C|pa|s a contratagao com empregados
terceirizados ou empresas dlrlgldas por pesso : estejam mserldas nas hlpoteses previstas nos

incisos | a XIV.

§ 32 As entldades sem flns Iucratl ""ue mantlverem, contratos ou receberem verbas publicas
' rewstas nesta Ie|

vistas nesta Lei serdo considerados

nulos a partir da sangdo 'dgéé_.ta' legislacao.

Art. 3° Caberd ao Poder Executlvo Mumapat e a0 ‘Poder Leglslatlvo de forma individualizada, a
fiscalizagdo de seus atos em obedlenC|a a presente lei, com a possrbllldade de requerer aos 6rgaos
competentes mformago'_ 5.e documentos que entender necessarlos para o cumprimento das

exigéncias legais.

Art. 4° O nomeado ou deslgnado obrlgatorlamente antes" 3. posse tera ciéncia das restricoes e
declarard por escrito nio se encontrar inserido nas veda(;oes do art 1° independentemente da

apresentagdo de Atestado'de Antecedentes C' minais

Art. 5° O Prefeito Mun|C|paI e o PreSIdente d‘ ¢ ‘ |
dias, contados da publica¢do desta |EI promoverao a exoneragao dos atuais ocupantes de cargos em

dentro do prazo de 90 (noventa)

provimento em comissdo enquadrados nas vedagoes previstas no artigo 1°.

Art. 6° As dendncias de descumprimento da Lei deverdo ser encaminhadas ao Ministério Publico
Estadual, que ordenard as providéncias cabiveis na espécie.
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JUSTIFICATIVA

Trata-se de Projeto de Lei qu‘é"ihsititui h'p”'ambito do Municipio de Manaus a “Lei
da Ficha Limpa Municipal” que veda a nomea(;ao para cargos em comissdo e funcbes de
confianga, no ambito dos 6rgaos do Poder Executlv_' e-_LeglsIatlvo de pessoas inseridas nas
hipdteses que elenca. A proposta derlva da Le| da Flch--'"'lepa LC n2 135/2010.

Adiferenca da Lei Federal para a Le| Munlclpal egarantlr gue as vedacdes previstas
na LC n2 135/2010 sejam estendldas tambem para as nomea(;oes para cargos em comissao e
funcdes de confianca do Poder -Executlvo € _,P'oder Legisl tivo, livrando a Administragdo
Municipal dos julgados e condenad'os peta Justlga que tenham cometldo crimes contra o erdrio
publico, crimes eleitorais;. crlmes amblentals abuso de autorldade lavagem de dinheiro,
crimes andlogos a escravrdao crlmes contra a vrda e a dlgnldade sexual demltldos do servico
publico, entre outras tlplflcagoes L =

Apesar de comemorarmos dez anos dessa lei tdo lmportante para democracia
representativa e da sua Iarga eampla importancia para regular as contratag:oes de cargos em
comissao e fungoes de conflanga na seara, mun|C|paI em Manaus; até o presente momento,
ainda ndo aplicamos a Le| da Flcha Limpa para as. contratagoes de cargos dem|55|ve|s ad nutum.

Ai movagao é obngagao do Poder Executlvo e do Poder Leglslatlvo para exigir dos
nomeados para o exerucro dos ¢ cargos a comprovagao que detem ascondi¢Bes de exercicio da
atividade, que nao pesa sob_re eles nenhuma das causas de {neleglbllldade Vale destacar que
o projeto alcanga ndo somente S|tuagoes futuras como tambem 0s servidores e agentes
publicos e politicos que ja se encontram e ' o L

No que concerne a. consUtuuonahdade para prop05|tura da presente lei, cabe
tecer alguns esclareumentos N3o deve prosperar qualquer alegagao de inconstitucionalidade
formal deste ato normatlvo um';_:_ ez que 0 estabe1eamento ‘de restri¢Ges gerais ao acesso
aos cargos, fungbes e empregos publlcos nio se trata de prlvatlva atividade administrativa
(Executiva), mas sim funcdo de Estado.
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Ademais, conforme decidido pelo Tribunal de Justica de S3o Paulo - ao julgar a
ADIN n2 2179857-50.2015.8.26.0000, prOp‘osta'peIa Prefeitura do Municipio de Coronel
Macedo contra a Camara Mumcnpal de Coronel Macedo com o objetivo de invalidar lei idéntica
a que se busca aprovacao - a vedagao Ieglslatlva refere-se tdo-so a criacdo e extingdo de
cargos, funcdes e empregos no servu;o publlco sao as palavras do Relator Ademir Benedito:

“Néo se trata de atrwdade de orgamzag:ao da administra¢do publica, mas de
condigoes de acesso ao serwg:o publrco em geral, inclusive do Poder Legislativo. A
reserva legislativa do Executlvo, prewsta no art. 24, § 2°, 1 e 4, da Constitui¢do
Estadual, refere-se tao-so a. cnag:ao e extm;ao de cargos, fungbes e empregos no
servico publlco Isso s:gmf:ca que a lei’ pode ‘enunciar termos, condigbes e
especrflcqg:oes, no. mtenor dos-qums procedera o chefe do Executivo.”

|ste io’ Publlco do Estado de Sao Paulo ressaltou a
1ehto de rcargos e ‘ondlgoes para o prowmento de

Na mesma oca5|ao o
diferenca entre os. reqmsrtos para o) pro
cargos, aduz o parquet '

"Hd que se p. E , lferéhgd' entre requisitos para o
prowmento de ‘cargos 'pubhco ; /_ :"jsrtuada na iniciativa legislativa
_reservada ao Chefe do Poder Executlvo (STF ADI 2. 873 PI 'Tribunal Pleno, Rei
Min. EIIen Grade, 20-09-2007, m. v., Die 09-11-2007, RT203/89) e condi¢cbes para
o prowmento de cargos publrcos que ndo se msere ha aludrda reserva, e estd no
dominio da iniciativa Ieglslatlva comum ou concorrente entre Poder Legislativo e
Poder Executlvo porque mfio e-refere ao acesso ao cargo publlco, mas, a aptiddo
para [} seu exerc:c:o 4

Imperioso dééfac;3ér'ai'n6a""ﬁ‘ue a e)(iééncia det ndra’b}Iida'de para o provimento de
cargos publicos é algo que S _S'ltua no‘ "a po de- C|denc1a .do principio da moralidade
administrativa, estampado no caput do- Art '3“\da Constltuu;ao Federal, que deve permear a
interpretacao do art. 61, §1° da Constltwgao d_era_l, pois assim ja decidiu o Supremo Tribunal
Federal: i i L e
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“a norma insculpida no § 1° do artigo 61 da Carta Federal, mais precisamente na
alinea ‘a’ do inciso Il, ha que ter alcance perquirido sem apego exacerbado a
literalidade. E certo que. sao da lmcmtlva prlvat:va do Presidente da Republica as
leis que dlsponham sobre criagao de cargos, fungoes ou empregos publicos na
administragdo . dlreta e autarqulca, : ou ‘aumento de sua remuneragéo (...)
Evidentemente, estd-se diante de Ppreceitos jungidos a atividade normativa
ordindria, nﬁo"'alcang:ahdo o campo cdHStituEional porquanto envolvidos aqui
interesses do Estado de envergadura malor e, acima de tudo, da necessidade de
se ter, no. tocante f_.a: certas mateﬂas, trato abrangente a alcangar,
mdlstmtamente, os trés. Poderes da Repubhca, Assim o é quanto ao tema em
discussdo. Com a Emenda Constltuclonal n? 12 a Carta do Rio Grande do Sul,
rendeu-se homenagem aos pnnaplos da Iegalldade, da impessoalidade, da
morahdade, da lsonomla e do concurso publ:co obrlgatorlo, em sua acepg¢do
maior. Enflm, atuou-se na preservag:ao da propna res publlca A vedagdo de

."3’.contratagao de par : -.pam cargos com:ss:onados por. smal a abranger, na
'espeae, apenas 0s ¢ jL gés g companhelro ‘arentes consangumeos, afins ou
_ por adogao ate o segundo .grau (pals, fﬂhose Irmaos) a flm de prestarem servigos

tratamento jurldICO dnico - artlgo 39 da Carta de 1988 a abranger os trés Poderes,
o Executrvo, o Judicidrio e.o Leg:slatlvo, delxando-se de ter a admisséo de
serwdores publlcos conforme a malor ou menor fldelldade do Poder aos principios

Rel. Mm Marco Aurélio, 12 03 1997 m.v., DJ 17-03-2000 p 02, RTJ 173/424).

Assim, conSIderando a:nobreza da causa a nece55|dade de proteger a probidade
administrativa e a moralldade no- exercicic “das.. fungoes publlcas solicito apoio dos
parlamentares representantes desta Casa gls'latrva para apreaagao e aprovagao do
presente projeto de lei. 5 /
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Plenéario Adriano Jorge, 08 de fevereiro de 2021.

ANTONIO PEIXOTO
Vereador/PTC
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