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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
12 PROMOTORIA DE JUSTICA DE HUMAITA/AM

Portaria n. 4/2021 - 12 PJH

Inquérito Civil n. 040.2020.000353

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS, por meio
do Promotor de Justica WESLEl MACHADO, no desempenho de suas
atribuicdes constitucionais e legais previstas nos artigos 127, caput, e 129,
I, 1ll e VI ambos da Constituicdo Federal, art. 82, § 12 da Lei n. 7.347/85,
bem como no art. 26, | e art. 27, paragrafo unico, I, ambos da Lei n.

8.625/93:

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais

indisponiveis, nos termos do artigo 127 da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que é funcdo institucional e dever do Ministério Publico
instaurar inquérito civil e propor acao civil publica, na forma da lei, para a
protecdao, prevencao e reparacdao dos danos causados ao patrimonio
publico e social, ao meio ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de
valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico e a outros
interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis e homogéneos;
para a anulacdo ou declaracao de nulidade de atos lesivos ao patrimonio
publico, a ordem juridica ou ao regime democratico ou a moralidade

administrativa do Estado ou do Municipio, de suas administracdes
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indiretas ou fundacionais ou de entidades privadas de que participem, na
forma do art. 25, inciso IV, da Lei n. 8.625/93 e art. 39, inciso IV, alineas

“a” e “b”, da Lei Complementar Estadual n. 11/93;

CONSIDERANDO que o inquérito civil podera ser instaurado quando o
membro tenha noticia, por meio legalmente permitido, de informacgdes
sobre o fato e seu provdvel autor, bem como a qualificacdo minima que
permita sua identificacdo e localizacao (art. 28, inciso Il da Resolucao n.

6/2015-CSMP);

CONSIDERANDO que a administracao publica direta e indireta de qualquer
dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,

da publicidade e da eficiéncia (art. 37 da Constituicao Federal);

CONSIDERANDO que a Constituicao Federal consagra o direito de acesso a

informacdo e ao controle social, formas de efetivacao da cidadania e do

Assinado eletronicamente por: Weslei M. Alves em 11/05/2021

principio da publicidade, regulamentados pela Lei Complementar n.

131/2009 e pela Lei n. 12.527/2011;

CONSIDERANDO que a disponibilizacdo de informagdes publicas em
ferramentas online, conhecidas como “Portais da Transparéncia”,
possibilita a plena fiscalizacdo e o controle dos gastos publicos pelos

cidadaos;
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CONSIDERANDO que o art. 52, XIV da Constituicao Federal prescreve que é
assegurado a todos o acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,

guando necessario ao exercicio profissional;

CONSIDERANDO que o art. 32 da Lei n. 12.527/2011 dispbe que a
disponibilizacdo de informagdes publicas deve observar as seguintes
diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
exceg¢ao;

Il - divulgacdao de informacgdes de interesse publico, independentemente
de solicitagOes;

Il - utilizacdao de meios de comunicagao viabilizados pela tecnologia da
informacao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administragao publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragdao publica;
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CONSIDERANDO que é dever dos orgdaos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacao em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informacdes de interesse

coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas;

CoNsIDERANDO que “o C. STF, por meio do RE 586.424-ED, assentou a
garantia do direito as informacdes de interesse coletivo, as quais devem

ser submetidas a ampla e irrestrita divulgacao, ressalvadas as informacdes

Noticia de Fato 040.2020.000353 - Documento 2021/0000030189 criado em 11/05/2021 as 12:18
Este documento pode ser verificado no endereco https://mpvirtual. mpam.mp.br/validacao através do codigo 6f6769f4
Este processo pode ser acompanhado no endereco https:/mpvirtual.mpam.mp.br/copgutXOS - PORTARIA N° 4/2021 — 12 PJH

VALIDAR



ANEXOS - PORTARIA N° 4/2021 — 12 PJH

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
12 PROMOTORIA DE JUSTICA DE HUMAITA/AM

protegidas por sigilo imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado
— Inexisténcia de 6bice a publicacao, inclusive em sitio eletrénico mantido
pela Administracdao Publica, dos nomes dos seus servidores e do valor dos
correspondentes vencimentos e vantagens — Art. 89, inc. IV, da Lei n.2
12.527/12 que prevé a disponibilizacdo de informacgGes concernentes aos
procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e resultados
Sentenca reformada Recurso provido”. (Apelacdao Civel n2 1025997-
09.2015.8.26.0562, 122 Camara Extraordinaria de Direito Publico, relator
Desembargador Roberto Martins de Souza, j. 11/12/2017);

CONSIDERANDO que “a transparéncia das ag¢bdes e das condutas
governamentais nao deve ser apenas um flatus vocis, mas sim um
comportamento constante e uniforme; de outro lado, a divulgacdao dessas
informagcdes seguramente contribui para evitar episédios lesivos e
prejudicantes; também nessa matéria tem aplicacdo a parémia
consagrada pela secular sabedoria do povo, segundo a qual é melhor

prevenir, do que remediar”. (STJ - MS n2 2014/0063842-2/DF, 12 Secdo,
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relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, j. 12/11/2014);

CONSIDERANDO que a pagina mantida pelo Poder Legislativo do Municipio

de Humaita (https://humaita.am.leg.br/) estd desatualizada, inclusive,

com a mengdo a parlamentes da legislatura 2017/2020 como atuais

vereadores da Camara Municipal de Humaita/AM;

CONSIDERANDO que ao tentar acessar a pagina correspondente a
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transparéncia da Camara Municipal de Humaita

(https://humaita.am.leg.br/pagina-padrac) héd a seguinte mensagem

“Desculpe, mas esta pagina nao existe.. Pedimos desculpas pelo
inconveniente, mas a pagina que vocé estava tentando acessar nao existe

neste endereco”;

CONSIDERANDO a noticia de fato ilicito formulada perante o Ministério
Publico com a afirmacdo de que “desde o dia 1/11/2020, a pagina do
legislativo responsavel por oferecer as informagdes administrativas como
legislagdo municipal, lei organica do municipio e até regimento interno da

Camara estao fora do ar”;

RESOLVE

1 — INSTAURAR 0 presente INQUERITO CIVIL para apurar a grave violagao aos

principios da Administracdao Publica, em especial, dos principios da

legalidade, da publicidade, da eficiéncia e da isonomia por gestores da
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Camara Municipal de Humaita ao nao disponibilizar informagdes publicas

atualizadas em seu sitio eletrénico na internet;

2 — REequisitAR do presidente da Camara Municipal de Humaitda/AM
informacdes sobre o funcionamento dos portais da transparéncia e sobre
a disponibilizacao atualizada de informacgdes, editais, contratos, extratos,
decretos e demais atos administrativos, bem como dos vereadores, das

leis, decretos legislativos, resolucdes, emendas a Lei Organica, regimentos
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e Lei Organica Municipal;

3 — ENVIAR cdpia dos presentes autos ao Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas do Estado do Amazonas e ao Tribunal de Contas do

Estado do Amazonas;

4 — EXPEDIR Recomendacao para que o presidente da Camara Municipal de
Humaitd/AM, no prazo de quarenta e cinco dias, coloque em pleno
funcionamento o Portal da Transparéncia da Camara Municipal de
Humaita/AM, em observancia as exigéncias contidas na Lei Complementar

n.131/2009 e na Lei n. 12.527/2011:

i) PROCEDER a reimplantacdao do “Portal da Transparéncia”, com o
objetivo de disponibilizar dados institucionais relativos as receitas
arrecadadas e as despesas pagas, a partir do 10° dia do més subsequente
ao da competéncia, recursos e despesas dos fundos de reaparelhamento,

despesas com membros e servidores ativos e inativos, repasses aos fundos
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ou institutos previdenciarios, custo com didrias e cartdes corporativos,
tabela de motivo para estas despesas e comprovacao da sua efetivacao, e
publicacdo da despesa liquida com pessoal em cada bimestre, gastos
mensais com investimento e custeio, convénios firmados, relacdao dos
nomes de servidores da instituicao de provimento efetivo, de servidores
com funcOes gratificadas ou comissionadas, servidores cedidos de outros
orgaos da administracao publica, indicando a origem, numero de estagios

obrigatdrios e nao-obrigatdrios, além de contemplar necessariamente
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outras informacdes, abaixo especificadas;

ii) PROCEDER a imediata divulgacao das informacdes e copia integral da
presente RECOMENDACAO, na respectiva pagina do portal transparéncia
da Administragdao Publica Municipal correspondente, a partir do término

do prazo estabelecido;

iii) PROCEDER a divulgacdao, na pagina do “Portal Transparéncia” da
Camara Municipal de Humaitd/AM, de informacgGes sobre a execucdo
or¢camentaria e financeira, licitagdes, contratos, convénios, despesas com
passagens e didrias, gestao de pessoal da Administragao Publica Municipal,

entre outros assuntos abaixo especificados;

iv) PROCEDER a periédica atualizacdo do portal da transparéncia da
Camara Municipal de Humaita/AM, disponibilizando, a qualquer pessoa

fisica (cidadao) ou juridica, o acesso as seguintes informacdes:
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a) despesas publicas, incluindo os atos praticados pelas unidades gestoras,
no decorrer da execucao da despesa, no momento de sua realizagao, com
a disponibilizacdo dos dados referentes ao numero do correspondente
processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, a pessoa fisica ou
juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento
licitatorio realizado, conforme dispde o art. 48, inciso |, da Lei

Complementar n2 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal);
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b) receitas publicas, com a disponibilizacdo do lancamento e o
recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a
recursos extraordinarios, nos termos no art. 48, inciso Il, da Lei

Complementar n2 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

c) sem prejuizo dos direitos e garantias fundamentais,
constitucionalmente estabelecidos, o portal transparéncia da Camara
Municipal de Humaita/AM deverd abranger informacdes relativas aos atos
praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execu¢ao orcamentaria

e financeira;

d) quanto ao registro da despesa:
e ovalor do empenho, liquidacao, pagamento, resto a pagar;
e 0 numero do correspondente processo da execuc¢ao, quando for o
caso;
e aclassificacdao orcamentaria, especificando a unidade orgamentaria,

funcao, subfungao, natureza da despesa e a fonte dos recursos que

Assinado eletronicamente por: Weslei M. Alves em 11/05/2021

financiaram o gasto;

e a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento, inclusive nos
desembolsos de operacbes independentes da execugao
orcamentaria, exceto no caso de folha de pagamento de pessoal e
de beneficios previdenciarios;

e 0 procedimento licitatério realizado, bem como a sua dispensa ou
inexigibilidade, quando for o <caso, com o numero do

correspondente processo;
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e 0 bem fornecido ou servico prestado, quando for o caso;

e) quanto a receita, os valores de todas as receitas da unidade gestora,
compreendendo, no minimo, sua natureza, relativas a:

e previsdo de receita;

e langcamento, quando for o caso;

e arrecadagao, inclusive referente a recursos extraordinarios;

f) quanto as diarias pagas aos vereadores e servidores publicos lotados na
Camara Municipal de Humaita, PROCEDER a publicacdo, em tempo real,
no portal transparéncia, das didrias e das ajudas de custo pagas aos
agentes publicos da Administracdao Publica Municipal correspondente,
autarquica e fundacional, para despesas de deslocamento de viagens,
estadia e de alimentacao, devendo conter as seguintes informacdes:

1. o exercicio financeiro correspondente;

2. nome completo do agente publico, com o respectivo niumero de

identificagcao (matricula);

Assinado eletronicamente por: Weslei M. Alves em 11/05/2021

3. cargo/funcdo do agente publico, com a identificacdo da categoria;

4. previsao Orcamentaria, com a respectiva identificacdo pormenorizada
da cobertura orcamentdria (elemento orcamentario) e a descricao
especifica e detalhada do 6rgao, unidade, rubrica, desdobramento
orcamentario e a fonte do recurso financeiro;

5. data inicial e final (periodo);

6. quantidade de diarias;

7. valor unitario das diarias, com a respectiva identificacdo da legislacao
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regulamentadora;

8. relatdrio objetivo e analitico contendo a exposicao dos motivos
(justificativas) da concessao de diaria;

9. destino da viagem;

10. meio de transporte;

11. valor do transporte;

12. valor total (viagem e diarias);

g) em relagcdo aos recursos humanos, PROCEDER a publicacdao, em tempo
real, no portal transparéncia, a relagao de todos os servidores publicos
ativos (quadro servidores efetivo), da Camara Municipal de Humaita/AM
correspondente, da seguinte forma:

1. Administracdo Publica e o exercicio financeiro correspondente;

2. nome completo do agente publico;

3. nimero de identificacao (matricula);

4. cargo e a identificacdao da categoria, com a respectiva publicacao da lei

regulamentadora (legislacao);

Assinado eletronicamente por: Weslei M. Alves em 11/05/2021

5. funcao, com a respectiva publicacdo da lei regulamentadora (legislacdo);
6. data da admissdo/ingresso e a espécie de contratacdo (concurso publico
ou teste seletivo);

7. vinculo de emprego (emprego publico ou estatutario);

8. carga horaria;

9. lotacdo (secretaria/departamento);

10. local de exercicio ou atividade;
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h) em relacdo aos recursos humanos, PROCEDER a publicacdo, em tempo
real, no portal transparéncia, da relacao de todos os servidores publicos
inativos (aposentados/pensionista) da Camara Municipal de Humaita/AM
correspondente, da seguinte forma:
1. Administragao Publica e o exercicio financeiro correspondente;
2. nome completo do agente publico;

. numero de identificacdo (matricula);

3

4. cargo;
5. data de admissdo/ingresso no quadro de inativos;
6

. regime de aposentadoria;

i) em relacao aos recursos humanos, PROCEDER a publicacao, em tempo
real, no portal transparéncia, da relacao de todos os servidores ocupantes
de cargo comissionado (cargo em comissdao) da Camara Municipal de
Humaita correspondente, da seguinte forma:

1. Administragao Publica e o exercicio financeiro correspondente;

2. nome completo do agente publico;

Assinado eletronicamente por: Weslei M. Alves em 11/05/2021

3. data de nomeacdo/admissdo, com a respectiva publicacdo integral da
portaria de nomeacao;

4. data de exoneragao, com a respectiva publicacdo da portaria de
exoneracao (quando for o caso);

5. cargo e a identificacao da categoria, com a respectiva publicacao da lei
regulamentadora (legislacdo);

6. vinculo de emprego (estatutdrio ou celetista);

7. carga horaria;
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8. lotacdo (secretaria/departamento);
9. localidade em que desenvolve a atividade;
10. atribuicdes (direcao, chefia e assessoria), com a respectiva publicacao
da lei que regulamenta a criacao e atribui a competéncia do cargo em

comissao (legislacdo);

j) em relacdo aos recursos humanos, PROCEDER a publicacdao, em tempo
real, no portal transparéncia, em formato de planilha, da tabela de
subsidios, planos de carreira e estrutura dos agentes publicos
pertencentes a Camara Municipal de Humaitd/AM, sem a identificacdo
dos agentes publicos, da seguinte forma:

1. Administracao Publica e o exercicio financeiro correspondente;

2. cargo publico e identificacdao da categoria;

3. valor do subsidio do cargo publico;

4. valor individual das espécies de beneficios (indenizagao, gratificagao,
adicional, horas extras, aviso prévio, ajuda de custo), com a respectiva

identificacdo da lei regulamentadora (legislacdo);
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5. publicacdo integral e digitalizada da lei que criou/disciplinou os

subsidios e beneficios, com as respectivas alteracdes e atualizacdes;

k) PROCEDER a implantacdo de programas/sistemas eletronicos de
CONTROLE DE FREQUENCIA DE FUNCIONARIOS, para cada
secretaria/departamento da Camara Municipal de Humaitd/AM
correspondente, por meio de controle de PONTO BIOMETRICO, com a

respectiva identificacdo das digitais, a fim de controlar a efetiva prestacao
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de servicos, cujos registros de controle de frequéncia deverao ser diarios e
armazenados sob a responsabilidade do controlador interno da Camara

Municipal de Humaitad/AM correspondente;

I) PROCEDER a publicacdo, em tempo real, no portal transparéncia, da
relacdo do EXTRATO/RESUMO de todas as contas bancarias da Camara
Municipal de Humaitd/AM correspondente, devendo ser informada da
seguinte forma:

1. Administragao Publica e o exercicio financeiro;

2. nome da Agéncia Bancaria, com o respectivo numero identificador da
localidade;

3. numero da Conta Bancaria;

4. exposicao da finalidade da abertura ou existéncia da conta, com a
respectiva descricao pormenorizada do programa de governo e o motivo
da criagao oriunda de licitagao, contratos, entre outros;

5. fonte e espécie da conta (vinculada ou movimento/operacgdo);

6. situacdo atual (ativa ou inativa);

Assinado eletronicamente por: Weslei M. Alves em 11/05/2021

m) PROCEDER a publicacdo, em tempo real, no portal transparéncia, da
relacdo do EXTRATO/RESUMO de todas as operacdes/movimentacbes de
mensais de cada conta bancaria (individual) mantida pela Camara
Municipal de Humaitda/AM correspondente, devendo ser informada da
seguinte forma:

1. Administracdo Publica e o exercicio financeiro;

2. periodo mensal do extrato/resumo da operacdo/movimentacdo;
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3. nome da Agéncia Bancaria, com o respectivo numero identificador;
4. numero da Conta Bancdria;
5. exposicao do motivo e da finalidade da abertura ou da existéncia da
conta, com a respectiva descricdo pormenorizada do programa de
governo, licitagcdo, contratos, entre outros atos vinculados a conta (se for
0 Ccaso);
6. operagcdes e movimentacdes mensais, com as seguintes informacdes:
e saldo anterior;
e crédito mensal, com a respectiva identificacdo e exposicao
detalhada da origem do crédito;
e débito mensal, com a respectiva justificativa ou motivo detalhado
do débito;

e saldo posterior;

5 — ENCAMINHAR, por e-mail, no formato PDF, cépia da presente portaria ao
Centro de Apoio Operacional as Promotorias de justica Especializadas na

Protecao e Defesa do Consumidor, dos Direitos Constitucionais do

Assinado eletronicamente por: Weslei M. Alves em 11/05/2021

Cidadao e do Patrimonio Publico;

6 — NOMEAR, sob compromisso, para secretariar os trabalhos atuando neste
Inquérito Civil, a Sra. Klelnyr Lobo, servidora a disposicdo desta 12

Promotoria de Justica de Humaita/AM;

7 — AFIXE-SE, na portaria desta 12 Promotoria de Justica de Humaita/AM,

cOpia desta portaria;
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8 — PuUBLIQUE-SE esta portaria no Diario Oficial de Ministério Publico do

Estado do Amazonas.

Humaitd/AM, 10 de maio de 2021.

WESLEI MACHADO

Promotor de Justica

Assinado eletronicamente por: Weslei M. Alves em 11/05/2021
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RECOMENDACAO N. /2021 —12PJ/HUM

Inquérito Civil n. 040.2020.000353

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS, por meio
do Promotor de Justica WESLEl MACHADO, no desempenho de suas
atribuicdes constitucionais e legais previstas no artigo 129, inciso Ill da
Constituicao Federal, bem como no art. 26, | e art. 27, paragrafo unico, |,
ambos da Lei n.2 8.625/93, e art. 5°, IV da Lei Complementar 11/93, a Lei

Organica do Ministério Publico do Estado do Amazonas.
CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais

indisponiveis, nos termos do artigo 127 da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que é funcdo institucional e dever do Ministério Publico

Assinado eletronicamente por: Weslei M. Alves em 11/05/2021

instaurar inquérito civil e propor acao civil publica, na forma da lei, para a
protecdao, prevencao e reparacdao dos danos causados ao patrimonio
publico e social, ao meio ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de
valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico e a outros
interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis e homogéneos;
para a anulacdo ou declaracao de nulidade de atos lesivos ao patrimonio
publico, a ordem juridica ou ao regime democratico ou a moralidade

administrativa do Estado ou do Municipio, de suas administracdes
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indiretas ou fundacionais ou de entidades privadas de que participem, na
forma do art. 25, inciso |V, da Lei n. 8.625/93 e art. 39, inciso |V, alineas

“a” e “b”, da Lei Complementar Estadual n. 11/93;

CONSIDERANDO que o inquérito civil podera ser instaurado quando o
membro tenha noticia, por meio legalmente permitido, de informacgdes
sobre o fato e seu provavel autor, bem como a qualificagdo minima que
permita sua identificacdo e localizacao (art. 28, inciso Il da Resolucao n.

6/2015-CSMP);

CONSIDERANDO que a administracao publica direta e indireta de qualquer
dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,

da publicidade e da eficiéncia (art. 37 da Constituicao Federal);

CONSIDERANDO que a Constituicao Federal consagra o direito de acesso a

informacdo e ao controle social, formas de efetivacao da cidadania e do

Assinado eletronicamente por: Weslei M. Alves em 11/05/2021

principio da publicidade, regulamentados pela Lei Complementar n.

131/2009 e pela Lei n. 12.527/2011;

CONSIDERANDO que a disponibilizacdo de informagdes publicas em
ferramentas online, conhecidas como “Portais da Transparéncia”,
possibilita a plena fiscalizacdo e o controle dos gastos publicos pelos

cidadaos;
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CONSIDERANDO que o art. 52, XIV da Constituicao Federal prescreve que é
assegurado a todos o acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,

guando necessario ao exercicio profissional;

CONSIDERANDO que o art. 32 da Lei n. 12.527/2011 dispGe que a
disponibilizacdo de informagdes publicas deve observar as seguintes
diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
exceg¢ao;

Il - divulgacdao de informacgdes de interesse publico, independentemente
de solicitagOes;

Il - utilizacdao de meios de comunicagao viabilizados pela tecnologia da
informacao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administragao publica;

V - desenvolvimento do controle social da administracdo publica;

Assinado eletronicamente por: Weslei M. Alves em 11/05/2021

CONSIDERANDO que é dever dos orgdaos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacao em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informacdes de interesse

coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas;

CoNsIDERANDO que “o C. STF, por meio do RE 586.424-ED, assentou a
garantia do direito as informacdes de interesse coletivo, as quais devem

ser submetidas a ampla e irrestrita divulgacao, ressalvadas as informacdes
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protegidas por sigilo imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado
— Inexisténcia de 6bice a publicacao, inclusive em sitio eletrénico mantido
pela Administracdao Publica, dos nomes dos seus servidores e do valor dos
correspondentes vencimentos e vantagens — Art. 89, inc. IV, da Lei n.2
12.527/12 que prevé a disponibilizacdo de informacgGes concernentes aos
procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e resultados
Sentenca reformada Recurso provido”. (Apelacdao Civel n2 1025997-
09.2015.8.26.0562, 122 Camara Extraordinaria de Direito Publico, relator
Desembargador Roberto Martins de Souza, j. 11/12/2017);

CONSIDERANDO que “a transparéncia das ac¢bes e das condutas
governamentais nao deve ser apenas um flatus vocis, mas sim um
comportamento constante e uniforme; de outro lado, a divulgacdo dessas
informagcdes seguramente contribui para evitar episédios lesivos e
prejudicantes; também nessa matéria tem aplicacdo a parémia
consagrada pela secular sabedoria do povo, segundo a qual é melhor

prevenir, do que remediar”. (STJ - MS n2 2014/0063842-2/DF, 12 Secdo,

Assinado eletronicamente por: Weslei M. Alves em 11/05/2021

relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, j. 12/11/2014);

CONSIDERANDO que a pagina mantida pelo Poder Legislativo do Municipio

de Humaita (https://humaita.am.leg.br/) estd desatualizada, inclusive,

com a mengdo a parlamentes da legislatura 2017/2020 como atuais

vereadores da Camara Municipal de Humaita/AM;

CONSIDERANDO que ao tentar acessar a pagina correspondente a
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transparéncia da Camara Municipal de Humaita

(https://humaita.am.leg.br/pagina-padrac) hd a seguinte mensagem

“Desculpe, mas esta pagina nao existe.. Pedimos desculpas pelo
inconveniente, mas a pagina que vocé estava tentando acessar nao existe

neste endereco”;

CONSIDERANDO a noticia de fato ilicito formulada perante o Ministério
Publico com a afirmacdo de que “desde o dia 1/11/2020, a pagina do
legislativo responsavel por oferecer as informagdes administrativas como
legislagdo municipal, lei organica do municipio e até regimento interno da

Camara estao fora do ar”;

RESOLVE

RECOMENDAR ao presidente da Camara Municipal de

Humaita/AM, o Sr. Manoel Domingos dos Santos Neves, que, no prazo de

qguarenta e cinco dias, coloque em pleno funcionamento o Portal da

Assinado eletronicamente por: Weslei M. Alves em 11/05/2021

Transparéncia da Camara Municipal de Humaitd/AM, em observancia as
exigéncias contidas na Lei Complementar n. 131/2009 e na Lei n.

12.527/2011, com a adog¢do das seguintes medidas:

i) PROCEDER a reimplantacdao do “Portal da Transparéncia”, com o
objetivo de disponibilizar dados institucionais relativos as receitas
arrecadadas e as despesas pagas, a partir do 10° dia do més subsequente

ao da competéncia, recursos e despesas dos fundos de reaparelhamento,
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despesas com membros e servidores ativos e inativos, repasses aos fundos
ou institutos previdenciarios, custo com didrias e cartdes corporativos,
tabela de motivo para estas despesas e comprovacao da sua efetivacao, e
publicagdo da despesa liquida com pessoal em cada bimestre, gastos
mensais com investimento e custeio, convénios firmados, relacao dos
nomes de servidores da instituicao de provimento efetivo, de servidores
com funcOes gratificadas ou comissionadas, servidores cedidos de outros
orgaos da administracao publica, indicando a origem, nimero de estagios
obrigatdrios e nao-obrigatdrios, além de contemplar necessariamente

outras informacdes, abaixo especificadas;

ii) PROCEDER a imediata divulgacdo das informacdes e cdpia integral da
presente RECOMENDACAO, na respectiva pdagina do portal transparéncia
da Administracdao Publica Municipal correspondente, a partir do término

do prazo estabelecido;

iii) PROCEDER a divulgacdo, na pagina do “Portal Transparéncia” da

Assinado eletronicamente por: Weslei M. Alves em 11/05/2021

Camara Municipal de Humaitd/AM, de informacGes sobre a execugdo
orcamentaria e financeira, licitagdes, contratos, convénios, despesas com
passagens e didrias, gestao de pessoal da Administracao Publica Municipal,

entre outros assuntos abaixo especificados;

iv) PROCEDER a periddica atualizacdo do portal da transparéncia da
Camara Municipal de Humaita/AM, disponibilizando, a qualquer pessoa

fisica (cidadao) ou juridica, o acesso as seguintes informacgdes:
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a) despesas publicas, incluindo os atos praticados pelas unidades gestoras,
no decorrer da execucao da despesa, no momento de sua realizagao, com
a disponibilizacdo dos dados referentes ao numero do correspondente
processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, a pessoa fisica ou
juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento
licitatério realizado, conforme dispde o art. 48, inciso |, da Lei

Complementar n2 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

b) receitas publicas, com a disponibilizacdgo do lancamento e o
recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a
recursos extraordinarios, nos termos no art. 48, inciso Il, da Lei

Complementar n2 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

c) sem prejuizo dos direitos e garantias fundamentais,
constitucionalmente estabelecidos, o portal transparéncia da Camara

Municipal de Humaitd/AM devera abranger informacgdes relativas aos atos

Assinado eletronicamente por: Weslei M. Alves em 11/05/2021

praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execucdao orcamentaria

e financeira;

d) quanto ao registro da despesa:
e o0 valor do empenho, liquidacao, pagamento, resto a pagar;
e 0 numero do correspondente processo da execucdo, quando for o
caso;

e a classificacao orcamentaria, especificando a unidade orcamentaria,
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funcdo, subfuncao, natureza da despesa e a fonte dos recursos que
financiaram o gasto;

e a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento, inclusive nos
desembolsos de operagbes independentes da execugao
orcamentadria, exceto no caso de folha de pagamento de pessoal e
de beneficios previdenciarios;

e 0 procedimento licitatério realizado, bem como a sua dispensa ou
inexigibilidade, quando for o <caso, com o numero do
correspondente processo;

e 0 bem fornecido ou servico prestado, quando for o caso;

e) quanto a receita, os valores de todas as receitas da unidade gestora,
compreendendo, no minimo, sua natureza, relativas a:

e previsdao de receita;

e lancamento, quando for o caso;

e arrecadacdo, inclusive referente a recursos extraordinarios;

Assinado eletronicamente por: Weslei M. Alves em 11/05/2021

f) quanto as diarias pagas aos vereadores e servidores publicos lotados na
Camara Municipal de Humaita, PROCEDER a publicagdao, em tempo real,
no portal transparéncia, das didrias e das ajudas de custo pagas aos
agentes publicos da Administracdao Publica Municipal correspondente,
autarquica e fundacional, para despesas de deslocamento de viagens,
estadia e de alimentac¢ao, devendo conter as seguintes informacdes:

1. o exercicio financeiro correspondente;

2. nome completo do agente publico, com o respectivo nimero de
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identificacdo (matricula);

3. cargo/funcdo do agente publico, com a identificacdo da categoria;

4. previsao Orcamentaria, com a respectiva identificacdo pormenorizada
da cobertura orcamentdria (elemento orcamentario) e a descricao
especifica e detalhada do 6rgao, unidade, rubrica, desdobramento
or¢camentario e a fonte do recurso financeiro;

5. data inicial e final (periodo);

6. quantidade de diarias;

7. valor unitario das diarias, com a respectiva identificacao da legislacao
regulamentadora;

8. relatdrio objetivo e analitico contendo a exposicao dos motivos
(justificativas) da concessao de diaria;

9. destino da viagem;

10. meio de transporte;

11. valor do transporte;

12. valor total (viagem e diarias);

Assinado eletronicamente por: Weslei M. Alves em 11/05/2021

g) em relacdo aos recursos humanos, PROCEDER a publicacdao, em tempo
real, no portal transparéncia, a relagao de todos os servidores publicos
ativos (quadro servidores efetivo), da Camara Municipal de Humaita/AM
correspondente, da seguinte forma:

1. Administragao Publica e o exercicio financeiro correspondente;

2. nome completo do agente publico;

3. numero de identificacdao (matricula);

4. cargo e a identificacdao da categoria, com a respectiva publicacao da lei
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regulamentadora (legislacao);

5. funcao, com a respectiva publicacao da lei regulamentadora (legislacao);
6. data da admissdo/ingresso e a espécie de contratacdo (concurso publico
ou teste seletivo);

7. vinculo de emprego (emprego publico ou estatutdrio);

8. carga horaria;

9. lotacdo (secretaria/departamento);

10. local de exercicio ou atividade;

h) em relacdo aos recursos humanos, PROCEDER a publicacdo, em tempo
real, no portal transparéncia, da relagao de todos os servidores publicos
inativos (aposentados/pensionista) da Camara Municipal de Humaita/AM
correspondente, da seguinte forma:

Administracdo Publica e o exercicio financeiro correspondente;

nome completo do agente publico;

numero de identificagao (matricula);

Assinado eletronicamente por: Weslei M. Alves em 11/05/2021

1.
2.
3.
4. cargo;
5. data de admissdo/ingresso no quadro de inativos;
6.

regime de aposentadoria;

i) em relacdo aos recursos humanos, PROCEDER a publicacao, em tempo
real, no portal transparéncia, da relagao de todos os servidores ocupantes
de cargo comissionado (cargo em comissdao) da Camara Municipal de
Humaita correspondente, da seguinte forma:

1. Administragao Publica e o exercicio financeiro correspondente;
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2. nome completo do agente publico;

3. data de nomeacdo/admissdo, com a respectiva publicacdo integral da
portaria de nomeacao;

4. data de exoneragcao, com a respectiva publicacdo da portaria de
exoneracado (quando for o caso);

5. cargo e a identificagao da categoria, com a respectiva publicagdo da lei
regulamentadora (legislacao);

6. vinculo de emprego (estatutdrio ou celetista);

7. carga horaria;

8. lotacdo (secretaria/departamento);

9. localidade em que desenvolve a atividade;

10. atribuicdes (direcao, chefia e assessoria), com a respectiva publicacao
da lei que regulamenta a criacao e atribui a competéncia do cargo em

comissao (legislacao);

j) em relacdo aos recursos humanos, PROCEDER a publicacdo, em tempo

real, no portal transparéncia, em formato de planilha, da tabela de

Assinado eletronicamente por: Weslei M. Alves em 11/05/2021

subsidios, planos de carreira e estrutura dos agentes publicos
pertencentes a Camara Municipal de Humaita/AM, sem a identificacdo
dos agentes publicos, da seguinte forma:

1. Administragao Publica e o exercicio financeiro correspondente;

2. cargo publico e identificacao da categoria;

3. valor do subsidio do cargo publico;

4. valor individual das espécies de beneficios (indenizacao, gratificacao,

adicional, horas extras, aviso prévio, ajuda de custo), com a respectiva
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identificacdo da lei regulamentadora (legisla¢do);
5. publicacdo integral e digitalizada da lei que criou/disciplinou os

subsidios e beneficios, com as respectivas alteracdes e atualizacdes;

k) PROCEDER a implantacdo de programas/sistemas eletrénicos de
CONTROLE DE FREQUENCIA DE FUNCIONARIOS, para cada
secretaria/departamento da Camara Municipal de Humaitd/AM
correspondente, por meio de controle de PONTO BIOMETRICO, com a
respectiva identificacdo das digitais, a fim de controlar a efetiva prestacao
de servigos, cujos registros de controle de frequéncia deverao ser diarios e
armazenados sob a responsabilidade do controlador interno da Camara

Municipal de Humaita/AM correspondente;

I) PROCEDER a publicacdo, em tempo real, no portal transparéncia, da
relacdo do EXTRATO/RESUMO de todas as contas bancarias da Camara
Municipal de Humaitda/AM correspondente, devendo ser informada da

seguinte forma:

Assinado eletronicamente por: Weslei M. Alves em 11/05/2021

1. Administracdo Publica e o exercicio financeiro;

2. nome da Agéncia Bancaria, com o respectivo numero identificador da
localidade;

3. numero da Conta Bancaria;

4. exposicao da finalidade da abertura ou existéncia da conta, com a
respectiva descricao pormenorizada do programa de governo e o motivo
da criacdo oriunda de licitacdo, contratos, entre outros;

5. fonte e espécie da conta (vinculada ou movimento/operacdo);
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6. situacdo atual (ativa ou inativa);

m) PROCEDER a publicagdo, em tempo real, no portal transparéncia, da
relacdo do EXTRATO/RESUMO de todas as operacGes/movimentacbes de
mensais de cada conta bancaria (individual) mantida pela Camara
Municipal de Humaitd/AM correspondente, devendo ser informada da
seguinte forma:

1. Administracdo Publica e o exercicio financeiro;

2. periodo mensal do extrato/resumo da operacdo/movimentacdo;

3. nome da Agéncia Bancaria, com o respectivo nimero identificador;

4. numero da Conta Bancaria;

5. exposicao do motivo e da finalidade da abertura ou da existéncia da
conta, com a respectiva descricdo pormenorizada do programa de
governo, licitacdo, contratos, entre outros atos vinculados a conta (se for
0 Caso);

6. operacdes e movimentacdes mensais, com as seguintes informacodes:

e saldo anterior;

Assinado eletronicamente por: Weslei M. Alves em 11/05/2021

e crédito mensal, com a respectiva identificacdo e exposicao
detalhada da origem do crédito;

e débito mensal, com a respectiva justificativa ou motivo detalhado
do débito;

e saldo posterior;

Insta salientar que o ndo atendimento a presente

Recomendacdao podera gerar o reconhecimento da pratica de ato de
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improbidade administrativa que causa lesdao ao erario e em razao da
violacdo de principios da Administracdo Publica, em especial, aos
principios da legalidade, da moralidade, da impessoalidade e da eficiéncia,
nos termos dos arts. 10 e 11 da Lei n. 8.429/92, além da possibilidade de
propositura da acdo civil correspondente para garantir a aplicabilidade das

mencionadas normas constitucionais.

PuBLIQUE-SE esta Recomendacdo no Didrio Oficial de Ministério

Publico do Estado do Amazonas.

Humaitd/AM, 10 de maio de 2021.

WESLEI MACHADO

Promotor de Justica

Assinado eletronicamente por: Weslei M. Alves em 11/05/2021
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