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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
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INQUERITO CIVILN. 162.2020.000080 - 12 PJH

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS, por meio
do Promotor de Justica WESLEI MACHADO, no desempenho de suas
atribuicdes constitucionais e legais previstas nos artigos 127, caput, e 129,
I, Il e VI, todos da Constituicdo Federal, art. 82, § 12 da Lei n. 7.347/85,
bem como no art. 26, | e art. 27, pardgrafo Unico, |, ambos da Lei n.2

8.625/93.

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa do patrimonio
publico e social, da moralidade e da eficiéncia administrativa, nos termos
dos artigos 127, caput, e 129, inciso lll, da Constituicao Federal; artigo 25,

inciso IV, alinea “a”, da Lei n. 8.625/93;
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CONSIDERANDO que o artigo 129, Il da Constituicdo Federal atribui ao
Ministério Publico a funcao de “promover o inquérito civil e a acao civil
publica, para a protecao do patrimonio publico e social, do meio ambiente

e de outros interesses difusos e coletivos”;

CONSIDERANDO que s3o principios norteadores da Administracdao Publica a

legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia;
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CONSIDERANDO que os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas, em
virtude de sentenca judicidria, far-se-dao exclusivamente na ordem
cronoldgica dos precatdrios e a conta dos créditos respectivos, proibida a
designacdao de casos ou pessoas nas dotacdes orcamentarias e nos
créditos adicionais abertos para este fim. (Art. 100, caput, da Constituicao

Federal).

CONSIDERANDO que, conforme as prescricdes contidas no art. 100 da
Constituicao Federal, eventuais acordos entabulados entre o Municipio de
Humaita e seus credores deve respeitar a ordem cronolégica dos
precatoérios e oportunizar a todos os credores da Fazenda Publica, em
igualdade de condi¢des, a possibilidade de ofertar descontos em seus
créditos com a finalidade de entabular transacdes com o ente publico

municipal;

CONSIDERANDO que, pela nova sistematica de precatdrios inaugurada pela

Emenda a Constituicdo n. 62/2009, somente é possivel a realizagdo de
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acordos diretos com exequentes se, da quantia destinada por lei ao
pagamento dos precatdrios, apds o pagamento de todos os precatorios,

houver recursos sobressalentes.

CONSIDERANDO que, ainda que exista a possibilidade de realizacao de
acordo, o ente publico que estiver com precatérios vencidos e nao pagos,
para fazer transacdes, precisa constituir, com autorizacao legislativa, uma

camara de conciliacdo, nos termos do art. 97, § 82, Il do Ato das
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Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias da Constituicdao Federal;

CONSIDERANDO que, ao analisar a modulag¢ao dos efeitos da decisao de
declaragdo de inconstitucionalidade da Emenda a Constituicdo n. 62/2009
decorrente do julgamento da ADI n. 4.357, no julgamento da questao de
Ordem na ADI n. 4.425/DF, de relatoria do Exmo. Sr. Ministro Luiz Fux, o
Supremo Tribunal Federal, em acdrdao vinculante e com eficacia erga

omnes, no que se refere aos acordos, decidiu que:

4. Quanto as formas alternativas de pagamento previstas no regime
especial: (i) consideram-se validas as compensacgdes, os leildes e os
pagamentos a vista por ordem crescente de crédito previstos na
Emenda Constitucional n? 62/2009, desde que realizados até
25.03.2015, data a partir da qual ndo serd possivel a quitacdao de
precatérios por tais modalidades; (ii) fica mantida a possibilidade de
realizacdo de acordos diretos, observada a ordem de preferéncia dos
credores e de acordo com lei prépria da entidade devedora, com
reducdo maxima de 40% do valor do crédito atualizado.

(ADI 4425 QO / DF. Relator Min. LUIZ FUX. Tribunal Pleno. DJe-152
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DIVULG 03-08-2015 PUBLIC 04-08-2015)

CONSIDERANDO que durante o regime de precatérios instaurado pela
Emenda a Constituicdo n. 62/2009, admite-se a realizacdo de acordos
diretos entre a Fazenda Publica e os seus credores, desde que cumpridos
os seguintes requisitos que nao foram observados pela Fazenda

Municipal:
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a) observancia da ordem de preferéncia entre os credores;
b) existéncia de uma lei de cada entidade devedora autorizando a

realizacdo de acordos.

CONSIDERANDO que a realizagcdo de acordos judiciais ou extrajudiciais com
credores especificos configura violacdo ao principio da impessoalidade e
em afronta ao regime instituido pela Emenda a Constituicdo n. 62/2009,
eis que permite a escolha, sem um critério republicano, de pessoas para o

percebimento de recursos publicos;

CONSIDERANDO que a escolha aleatdria, sem a prévia definicao de critérios
das pessoas aptas a realizacao de acordos e sem um chamamento publico
para a realizacao republicana e “as claras” das negociacdes configura

violagao do principio da publicidade;

CONSIDERANDO que, segundo o entendimento firmado pelo Supremo

Tribunal Federal, no julgamento da Rcl. 1893, Rel. Min. Mauricio Corréa:

(...) 2. Quebra da cronologia de pagamentos comprovada pela
quitacdo da divida mais recente por meio de acordo judicial. A
conciliacdo, ainda que resulte em vantagem financeira para a
Fazenda Publica, ndo possibilita a inobservancia, pelo Estado, da
regra constitucional de precedéncia, com prejuizo ao direito

preferencial dos precatérios anteriores.
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3. A mutac¢do da ordem caracteriza violagdo frontal a parte final do §
22 do artigo 100 da Constituicao Federal, legitimando a realiza¢ao do

sequestro solicitado pelos exequentes prejudicados.
4. Reclamacao julgada improcedente.

(Rcl 1.893/RN, Rel. Min. MAURICIO CORREA)

CONSIDERANDO que a realizacao de acordos extrajudiciais ou judiciais fora
da ordem cronolégica de pagamentos de precatérios e sem a
especificacdo de autorizacao legislativa ou sem a mencao a existéncia de
prévia dotacdo orcamentdria estabelecida na Lei Orcamentdria Anual
podem fragilizar os sistemas de controle dos gastos da Administracao

Publica;

CONSIDERANDO que a realizacdo de transagdes extrajudiciais, ainda que com
pedido de homologacao judicial, podem viabilizar a realizacdao de “acordos
de fachada” e, ainda que sem o conhecimento de juizes e membros do

Ministério Publico, permitem que o Poder Judiciario seja utilizado como
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mecanismo para a “lavagem de dinheiro” oriundo de possiveis corrupgdes
e simulacdes, além de ser uma clara burla a ordem cronoldgica dos

precatorios;

CONSIDERANDO a noticia de que, durante a gestao do Sr. Herivaneo Vieira de
Oliveira, ex-prefeito do Municipio de Humaita/AM, houve a realizacdo de
acordos extrajudiciais sem a observancia dos critérios definidos em

normas inseridas pela Emenda a Constituicdo n. 62/2009;
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RESOLVE:

1 — INSTAURAR 0 presente Inquérito Civil, a ser autuado como Inquérito Civil
n. 162.2020.000080, com o objetivo de apurar a violacao das regras sobre
o pagamento de credores do Municipio de Humaitd e a violacdao da ordem
cronolégica de pagamento de credores, ocorrida durante o ano de
2019/2020, durante a gestdo do Sr. Herivaneo Vieira de Oliveira, ex-

prefeito municipal;

2 — DETERMINAR a autuacdo e o registro da presente portaria no sistema
eletronico de tramitacdao de feitos extrajudiciais do Ministério Publico do

Estado do Amazonas — MP Virtual;

3 — EXPEDIR, de imediato, oficio ao Prefeito, o Sr. José Cidenei Lobo do
Nascimento, comunicando a instauracao do presente Inquérito Civil, bem

como requisitando, no prazo de trinta dias:
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a) a relacao dos acordos judiciais e extrajudiciais firmados pelo Municipio
de Humaita/AM durante o ano de 2019 e 2020, na gestdo do Sr. Herivaneo

Vieira de Oliveira, ex-prefeito municipal;

b) a cépia dos processos administrativos instaurados nos anos de 2019 e
2020, cujo objeto seja a realizacdo de acordos judiciais e extrajudiciais

entre o Municipio de Humaita e os seus credores;
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c) o valor da dotacao orcamentdria destinada ao pagamento de encargos
com sentencas judiciais e precatorios, do Poder Executivo do Municipio de

Humaita/AM, no ano de 2021;

d) a relacdo dos acordos judiciais e extrajudiciais firmados pelo Municipio
de Humaitd/AM durante o ano de 2021, na gestdo do Sr. José Cidenei

Lobo do Nascimento, atual prefeito municipal;

e) a copia dos processos administrativos instaurados no ano de 2021, cujo
objeto seja a realizacdo de acordos judiciais e extrajudiciais entre o

Municipio de Humaita e os seus credores;

4 — ExPEDIR Recomendacdo para que o prefeito municipal de Humaita/AM,
o Sr. José Cidenei Lobo do Nascimento, somente entabule acordos
judiciais ou extrajudiciais do Municipio de Humaitd/AM mediante a

observancia dos parametros definidos no art. 100 da Constituicao Federal,
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art. 97, § 82 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias e da
decisao vinculante proferida pelo Supremo Tribunal Federal, no

julgamento da ADI n. 4425, ou seja:

i) somente realize de acordos diretos com proponentes, autores ou
exequentes se, apds o pagamento de todos os precatodrios, houver

recursos sobressalentes;
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ii) a aplicacao dos recursos restantes dependera de opcao a ser exercida
pelo Municipio de Humaitd/AM, por ato do Poder Executivo, obedecendo
a seguinte forma, que podera ser aplicada isoladamente ou
simultaneamente:
| - destinados ao pagamento dos precatdrios por meio do leildo;
Il - destinados a pagamento a vista de precatdrios ndao quitados na forma
do § 6° e doinciso |, em ordem Unica e crescente de valor por precatorio;
[l - destinados a pagamento por acordo direto com os credores, na forma
estabelecida por lei propria da entidade devedora, que podera prever

criagdo e forma de funcionamento de camara de conciliagao.

iii) suspenda o cumprimento de todos os acordos firmados entre o
Municipio de Humaitd/AM e seus credores, decorrentes de acdo judicial,
homologados ou ndo, entabulados em contrariedade aos parametros
definidos no art. 100 da Constituicao Federal, art. 97, § 82 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias e da decisao vinculante proferida

pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI n. 4425,
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5 — ENCAMINHAR, por e-mail, no formato PDF, cépia da presente portaria ao
Centro de Apoio Operacional as Promotorias de justica Especializadas na
Protecdo e Defesa do Consumidor, dos Direitos Constitucionais do

Cidadao e do Patrimonio Publico;

6 — INTIMAR 0 noticiante, o Sr. Alvaro Pereira, encaminhando-se-lhe, cépia

da presente portaria;
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7 — NOMEAR, sob compromisso, para secretariar os trabalhos atuando neste
Inquérito Civil, a Sra. Klelnyr Lobo, servidora a disposicdo desta 12

Promotoria de Justica de Humaita/AM;

8 — AFIXE-SE, na portaria desta 12 Promotoria de Justica de Humaitd/AM,

cOpia desta portaria;

9 — PuBLIQUE-SE esta portaria no Diario Oficial de Ministério Publico do

Estado do Amazonas.

Humaitd/AM, 10 de maio de 2021.

WESLEI MACHADO

Assinado eletronicamente por: Weslei M. Alves em 11/05/2021
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