N° 2139

ASSUNTO: Pessoa Idosa

DATA DO ARQUIVAMENTO: 03/05/2021

ORGAO DO MP: 422 Promotoria de Justica Especializada na Defesa
dos Direitos Humanos da Pessoa Idosa e da Pessoa com Deficiéncia
OBJETO: Inquérito Civil instaurado em 27/01/2020 e decorrente de
dendncia de familiar do idoso Raimundo Claudiano acerca de supostas
irregularidades envolvendo a Casa do Idoso S&o Vicente de Paulo
(CISVP).

Manaus, 26 de maio de 2021.

VITOR MOREIRA DA FONSECA
Promotor de Justica

PORTARIA N° 004/2021 — 2° PIMIN
INQUERITO CIVIL n.° 004/2021

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS, presentado
pelo Promotor de Justica que esta subscreve, no desempenho de suas
atribuicbes constitucionais e legais, com fundamento nos arts. 127 e
129, inciso Ill, ambos da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, no art. 8°, § 1o, da Lei Federal n°. 7.347/85 (Lei da Acéo Civil
Pdblica), no art. 26, inciso |, da Lei Federal n°. 625/93 (Lei Organica
Nacional do Ministério Publico), nos arts. 1° a 4°, da Resolugéo n° 23,
do Conselho Nacional do Ministério Publico, no art. 3o, inc. IV, da Lei
Complementar Estadual n°. 11/93;

CONSIDERANDO que o Ministério Puablico é instituicdo permanente,
essencial & fungéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis (art. 127, caput, CRFB/88);

CONSIDERANDO que é fungéo institucional do Ministério Publico
promover o inquérito civil e a agao civil publica, para a prote¢édo dos
interesses das criancas e dos adolescentes, do patrim6nio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (art.
129, lll, CRFB/88);

CONSIDERANDO que séo principios norteadores da Administracao
Publica e de seus respectivos gestores a legalidade, a impessoalidade,
a moralidade, a publicidade e a eficiéncia, nos termos do art. 37, caput,
da CRFB/88, e que a violacdo de tais principios pode configurar
improbidade administrativa, punido na forma da Lei n. 8.429/92;

CONSIDERANDO o regramento constitucional inserto no inciso XXI do
art. 37 da CRFB/88, no sentido de que, ressalvados os casos
especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes;

CONSIDERANDO que o combate aos atos de improbidade
administrativa, em todas as expressdes previstas na Lei 8.429/92 (atos
que produzem enriquecimento ilicito, atos que causam prejuizo ao
erario e atos atentatérios aos principios da Administracdo Publica),
mostra-se tanto mais eficiente quanto realizado em carater preventivo;

CONSIDERANDO que o art. 10, inciso VIII, da Lei n°® 8.429/92
considera ato de improbidade administrativa que causa leséo ao erario,
qualquer acdo ou omissao que implique em frustrar a licitude de
processo licitatério;

CONSIDERANDO que, em consulta ao Diario Oficial dos Municipios do
Estado do Amazonas, verificou-se o aviso de licitagcdo referente ao
Pregéo Presencial com Registro de Pre¢o n® 042/2021 — CPL, tendo por
objeto a “aquisigdo de material
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esportivo eventual aquisicdo de material esportivo destinados a
secretaria municipal de juventude, desporto e lazer”, conforme apurado
na Noticia de Fato n° 188.2021.000012;

CONSIDERANDO que, a pedido deste signatario, foi fornecida pela
Prefeitura de Manicoré/AM a cépia integral do procedimento
administrativo relativo Pregdo Presencial com Registro de Preco n°
042/2021 - CPL, no qual se constatou uma série de
irregularidades/ilegalidades;

CONSIDERANDO que, da analise do aludido procedimento
administrativo, constatou-se que diversos atos ndo foram datados ;

CONSIDERANDO que nédo ha paginagéo por todo o processo, em
dissonancia ao disposto no art. 38 da Lei n° 8.666/93, segundo o qual o
procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizacéo respectiva, a indicagéo sucinta de seu objeto e
do recurso préprio para a despesas;

CONSIDERANDO que o Termo de Referéncia, segundo dispde o art.
89, inciso Il, do Decreto Federal n° 3.555/2000, é “o documento que
devera conter elementos capazes de propiciar a avaliacéo do custo pela
Administracao, diante de orcamento detalhado, considerando os precos
praticados no mercado, a definicdo dos métodos, a estratégia de
suprimento e o prazo de execug¢do do contrato”;

CONSIDERANDO que, da analise do Termo de Referéncia do
procedimento licitatério em analise, notou-se que ndo ha estudos
preliminares para justificativa da contratacéo, bem como em relacéo ao
guantitativo a ser licitado, em violacdo a Lei n° 8.666/1993 (art. 6°,
inciso X, alinea “f*, art. 7°, § 4°, art. 15, § 7°, | e Il), ao Decreto n°®
7.892/2013 (art. 5°, inciso Il, art. 6° e art. 9°, incisos Il e Il) e & Instrugéo
Normativa SLTI/MPOG 4/2014 (art. 14, inciso Il c/c art. 16, inciso Il);

CONSIDERANDO que, no Plano de Agdo da SEMJEL, também néo ha
qualquer justificativa em relagdo ao quantitativo a ser licitado, bem
como h& aparente superestimativa nos objetos listados na Planilha;

CONSIDERANDO que o Termo de Referéncia do procedimento
licitatério em exame é falho/incompleto, uma vez que néo foi datado,
tampouco foi devidamente numerado, em desacordo com a Lei n°
8.666/96;

CONSIDERANDO que néo houve a publicacdo do edital no Portal da
Transparéncia da Prefeitura, em total desatendimento ao principio da
publicidade (art. 37, caput, da CRFB/88);

CONSIDERANDO que as cotacdes de preco dos Fornecedores 01, 02 e
03 néo foram identificadas/assinadas;

CONSIDERANDO que tanto a Lei n°® 8.666/93 (art. 7°, § 2°, inc. Il e 40,
§ 2°, inc. II) quanto a Lei n® 10.520/2002 (art. 3°, inc. Ill) exigem a
elaboragédo do orcamento estimado para a identificacdo precisa dos
valores praticados no mercado para objeto similar ao pretendido pela
Administragéo;

CONSIDERANDO que a realiza¢édo de pesquisa de precos de mercado,
previamente a fase externa da licitacdo, é uma exigéncia legal para
todos os processos licitatérios, conforme jurisprudéncia pacificada do
Tribunal de Contas da Uniéo ;

CONSIDERANDO que ha possivel sobrepre¢o na previsédo dos valores
constantes na Planilha de especificagGes e quantidades do Pregéo
Presencial n® 042/2021 — CPL, segundo pesquisa dos pregos correntes
no mercado , o que afronta os principios da
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N° 2139
legalidade, moralidade administrativa, boa-fé e probidade;

CONSIDERANDO que nédo houve a adequada especificacdo dos itens
a serem licitados pela Administragcdo, sendo a definicdo dos objetos
extremamente genérica, em total desarmonia com os arts. 14 e 40,
inciso | da Lei n° 8.666/93, com o art. 3° incisos | e Il da Lei n.
10.520/2002 e com o Decreto n. 3.555./2000;

CONSIDERANDO a possivel superestimativa de quantitativos dos itens
listados na Planilha de especificagdes e quantidades do Pregéo
Presencial n° 042/2021, o que, com fundamento no art. 7°, 88§ 4° e 6°,
da Lei 8.666/1993 e nos Acérdaos 845/2017 e 2612/2016, por si S0,
justificaria a anulacédo do futuro contrato;

CONSIDERANDO que a indicacdo de marca no instrumento
convocatério é excepcionalmente aceita pela jurisprudéncia do TCU,
tendo como requisito a prévia e devida justificativa, a qual aponte
razdes de ordem técnica e/ou econémica que fundamentem a escolha
pela marca, o que nédo ocorreu no procedimento licitatério em exame ;

CONSIDERANDO que, nos termos do paragrafo Gnico, alinea a, do art.
88 da Constituicdo do Estado do Amazonas, o Ministério Publico, para o
desempenho de suas fungdes, instaurara procedimentos administrativos
e, para instrui-los, expedira notificagdes para tomada de depoimentos
ou esclarecimentos, requisitard informacdes, exames, pericias e
documentos, podendo promover inspecdes e diligéncias investigatorias;

CONSIDERANDO, por fim, que o inquérito civil, de natureza unilateral e
facultativa, é procedimento investigatorio e sera instaurado para apurar
fato que possa autorizar a tutela dos interesses ou direitos difusos (art.
27 da RESOLUCAQ/CSMP N° 006/2015- CSMP).

RESOLVE:

| - INSTAURAR o Inquérito Civil n.° 004/2021- 2° PIMIN/AM, tendo
como objeto apurar possiveis ilegalidades/irregularidades no
procedimento administrativo do Pregdo Presencial com Registro de
Preco n° 042/2021 — CPL, cujo objetivo é a aquisicdo de material
esportivo destinados a Secretaria Municipal de Juventude, Desporto e
Lazer de Manicoré/AM.

Il - DETERMINAR, de imediato, sua autuagao e registro no Livro de
Registros de Inquéritos Civis desta Promotoria de Justi¢a, bem como no
sistema de controle digital.

11l - DETERMINAR, como diligéncia inaugural, a elaboragéo de oficio
dirigido ao Prefeito de Manicoré, Exmo. Sr. Lucio Flavio do Rosario,
acompanhado de cépia desta portaria, da recomendagédo em anexo e
da NF n° 188.2021.000012, a qual originou o presente I|.C.,
concedendo-se a autoridade destinataria o prazo de 48 (quarenta e
oito) horas, ante a urgéncia da demanda relacionada a danos ao erario
publico caso haja finalizagédo e contratagdo de empresas com base nos
precos orcados pelo Comissédo de Licitacdo, para informar o
acatamento da referida recomendacéao, ficando cientes de que a
auséncia de resposta sera interpretada como recusa;

IV — DESIGNAR Sandra Maria da Silva Vasconcelos, colaboradora do
Ministério Publico no Municipio de Manicoré, para secretariar o presente
procedimento.

VI — DIVULGAR, em mural préprio, para fins de publicagéo, copia desta
Portaria, com remessa para publicagdo de extrato no Diario Oficial
Eletrénico do Ministério Publico (DOMPE), conforme estipula o art. 31,
inc. V, da Resolugdo CSMP n. 006/2015.
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Publique-se. Registre-se. Autue-se. Cumpra-se.
Manicoré/AM, 24 de maio de 2021.

VINICIUS RIBEIRO DE SOUZA
Promotor de Justica Substituto

RECOMENDAGAO N° 008/2021 — 2° PIMIN

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS, presentado
pelo Promotor de Justiga que esta subscreve, no desempenho de suas
atribuicdes constitucionais e legais, com fundamento nos arts. 127 e
129, inciso Ill, ambos da Constituicdo da RepuUblica Federativa do
Brasil, no art. 8°, § 10, da Lei Federal n°. 7.347/85 (Lei da Agé&o Civil
Publica), no art. 26, inciso |, da Lei Federal n°. 625/93 (Lei Organica
Nacional do Ministério Publico), nos arts. 1° a 4°, da Resolugéo n° 23,
do Conselho Nacional do Ministério Publico, no art. 30, inc. IV, da Lei
Complementar Estadual n°. 11/93,;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da
ordem juridica, do regime democrético, dos interesses sociais e
individuais indisponiveis na forma do art. 127, caput, da Constituicdo da
Republica;

CONSIDERANDO que é fungéo institucional do Ministério Publico
promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a prote¢do dos
interesses das criangas e dos adolescentes, do patrimonio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (art.
129, Ill, CRFB/88);

CONSIDERANDO que séo principios norteadores da Administracédo
Publica e de seus respectivos gestores a legalidade, a impessoalidade,
a moralidade, a publicidade e a eficiéncia, nos termos do art. 37, caput,
da CRFB/88, e que a violagao de tais principios pode configurar
improbidade administrativa, punido na forma da Lei n. 8.429/92;

CONSIDERANDO o regramento constitucional inserto no inciso XXI do
art. 37 da CRFB/88, no sentido de que, ressalvados os casos
especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitagéo publica que assegure
igualdade de condi¢6es a todos os concorrentes;

CONSIDERANDO que o combate aos atos de improbidade
administrativa, em todas as expressdes previstas na Lei 8.429/92 (atos
gue produzem enriquecimento ilicito, atos que causam prejuizo ao
erario e atos atentatérios aos principios da Administragdo Publica),
mostra-se tanto mais eficiente quanto realizado em carater preventivo;

CONSIDERANDO que o art. 10, inciso VIII, da Lei n°® 8.429/92
considera ato de improbidade administrativa que causa lesao ao erario,
gualquer a¢do ou omissao que implique em frustrar a licitude de
processo licitatério;

CONSIDERANDO que, em consulta ao Diario Oficial dos Municipios do
Estado do Amazonas, verificou-se 0 aviso de licitagcao referente ao
Pregéo Presencial com Registro de Pre¢o n® 042/2021 — CPL, tendo por
objeto a “aquisicdo de material esportivo eventual aquisicdo de material
esportivo destinados a secretaria municipal de juventude, desporto e
lazer”, conforme apurado na Noticia de Fato n° 188.2021.000012;

CONSIDERANDO que, a pedido deste signatario, foi fornecida pela
Prefeitura de Manicoré/AM a cépia integral do procedimento
administrativo relativo Pregdo Presencial com Registro de Preco n°
042/2021 - CPL, no qual se constatou uma série de
irregularidades/ilegalidades;

CONSIDERANDO que, da andlise do aludido procedimento
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