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PROCESSO: 11.697/2021

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE BERURI

NATUREZA: REPRESENTAGAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

REPRESENTANTE: MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS
— MPC/TCE/AM

REPRESENTADOS: SRA. MARIA LUCIR SANTOS DE OLIVEIRA - PREFEITA DE BERURI

OBJETO: CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR PARA APURAR POSSIVEIS ILEGALIDADES DOS
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS E VINCULOS CONTRATUAIS FIRMADOS PELO MUNICIPIO DE BERUR
COM AS EMPRESA JB. COMERCIO E SERVICOS ADMINISTRATIVOS E L.J. DE AQUINO SERVICO
ADMINISTRATIVO EIRELI ENTRE OS EXERCICIO DE 2017 A 2021.

DESPACHO

Tratam os presentes autos de Representacédo, com Pedido de Medida Cautelar, formulada pelo Ministério
Publico de Contas junto ao Tribunal de Contas do Estado do Amazonas — MPC/TCE-AM, em face da Prefeitura
Municipal de Beruri, em razao de possiveis ilegalidades em alguns procedimentos licitatorios e vinculos contratuais
firmados pelo Municipio de Beruri com as empresas J.B. Comércio e Servigos Administrativos e a empresa L.J. de

Aquino Servigo Administrativo Eireli.

O Excelentissimo Conselheiro-Presidente, Dr. Mario Manoel Coelho de Mello, manifestou-se por meio
do Despacho n. 348/2021 — GP (fls. 26/29), admitindo a presente Representacédo, ordenando a publicagdo do
Despacho que tomou conhecimento do fato, nos termos do artigo 42-B, §8°, da Lei n. 2.423/96, e determinando que

os autos fossem encaminhados ao Relator para aprecia¢do da medida cautelar.

Neste momento, os autos foram distribuidos ao Gabinete deste Auditor, Substituto de Conselheiro, na
qualidade de Relator do Municipio de Beruri, biénio 2020/2021, raz&o pela qual passo a analisar o pleito cautelar do

Representante.
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Cumpre-me asseverar que a Representagdo € instrumento que visa apuragdo de possiveis
irregularidades ou ma gestéo na Administragao Publica, conforme se depreende da leitura do art. 288, da Resolugédo
n. 04/2002, in verbis:

Resolugao n. 04/2002

Art. 288. O Tribunal recebera de qualquer pessoa, Orgéo ou Entidade, piblica ou privada,
representag@o em que se afirme ou se requeira a apuragéo de ilegalidade ou de mé gestéo

publica.

Como € possivel constatar através do mencionado dispositivo, qualquer pessoa pode apresentar
Representacéo junto ao Tribunal de Contas. Assim, verifica-se que o douto Ministério Publico de Contas - atuando
como fiscal da lei -, possui total legitimidade para ingressar com a presente Representagdo. Desta forma, tendo em
vista que a inicial ja foi aceita pelo Presidente desta Egrégia Corte de Contas, entendo que deve ser dado

prosseguimento a mesma.

Ultrapassada a breve analise da legitimidade ativa, € importante tratar acerca da competéncia do Tribunal

de Contas para apreciar e deferir Medidas Cautelares.

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou sobre referida competéncia. O Ministro Celso de Mello, por
meio do Mandado de Seguranca n° 26.547 MC/DF, de 23.05.2007, reconheceu tal competéncia, como se pode

observar na Ementa a seguir transcrita:

“TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PODER GERAL DE CAUTELA. LEGITIMIDADE.
DOUTRINA DOS PODERES IMPLICITOS. PRECEDENTE (STF). Consequente
possibilidade de o Tribunal de Contas expedir provimentos cautelares, mesmo sem
audiéncia da parte contraria, desde que mediante decisdo fundamentada. Deliberagao do
TCU, que, ao deferir a medida cautelar, justificou, extensamente, a outorga desse
provimento de urgéncia. Preocupacao da Corte de Contas em atender, com tal conduta, a
exigéncia constitucional pertinente a necessidade de motivagdo das decisdes estatais.
Procedimento administrativo em cujo ambito teriam sido observadas as garantias inerentes

a clausula constitucional do due process of law (...).”
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Ao tratar do assunto em sua Decisao, o Ministro Celso de Mello assim afirma:

‘O TCU tem legitimidade para expedicdo de medidas cautelares, a fim de prevenir a
ocorréncia de leséo ao erario ou a direito alheio, bem como garantir a efetividade de suas

decisdes, consoante entendimento firmado pelo STF.

Em sendo o provimento cautelar medida de urgéncia, admite-se sua concessao ‘inaudita
altera parte' sem que tal procedimento configure ofensa as garantias do contraditério e
ampla defesa, ainda mais quando se verifica que, em verdade, o exercicio dos referidos

direitos, observado o devido processo legal, sera exercido em fase processual seguinte.

(.

Com efeito, impende reconhecer, desde logo, que assiste, ao Tribunal de Contas, poder
geral de cautela. Trata-se de prerrogativa institucional que decorre, por implicitude, das

atribuicdes que a Constituicdo expressamente outorgou a Corte de Contas.

Entendo, por isso mesmo, que o poder cautelar também compde a esfera de atribuicbes
institucionais do Tribunal de Contas, pois se acha instrumentalmente vocacionado a tornar
efetivo o exercicio, por essa Alta Corte, das multiplas e relevantes competéncias que lhe

foram diretamente outorgadas pelo préprio texto da Constituicdo da Republica.

Isso significa que a atribuicdo de poderes explicitos, ao Tribunal de Contas, tais como
enunciados no art. 71 da Lei Fundamental da Republica, supde que se reconhega, a essa
Corte, ainda que por implicitude, a possibilidade de conceder provimentos cautelares
vocacionados a conferir real efetividade as suas deliberagdes finais, permitindo, assim, que

se neutralizem situagdes de lesividade, atual ou iminente, ao erario.”

Assim, como bem colocado pelo Ministro Celso de Mello e ja reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal,

o Tribunal de Contas possui competéncia para analisar e conceder, preenchidos os pressupostos legalmente exigidos,

Medida Cautelar.

Diario Oficial Eletronico de Contas

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Av. Efigénio Sales, n° 1155 - Parque 10 de Novembro - Manaus — AM - CEP: 69055-736
Horario de funcionamento: 7h - 13h
Telefone: (92) 3301-8180 - e-mail:doe@tce.am.gov.br

@tceamazonas u/tceam UItceam m/(ce-am G/tceamazonas =/tceam

IIIIIDIDIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIDIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIDIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIDIIIIIDIIIIIIIIIIIIIIIDIIDIDIDIIIIIIDIIIIDIDIIIIIDIIIIDIDIIIIDIDIIIDIIIIIIDIIIIIDD



IDIIIIDIIIIIIIIIDIIIIIIIIIIIIIDIIIIIIIIIIIIIDIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIDIIIIIIIIIIIIIIIIDIDIIDIIIDIIDIIDDIIDIIDIDIIDIIDIDIIDIDIDIIDIDIDIIDIDIIDIIDIIDIDIIIDIIIIIDIIDIIDIIDIIIDIDIDIDIIIII DD DD,

INSTITUICAD

Diario Oficial Eletronico
Tribunal de Contas do Amazonas S

\ ¢
“tonha s

OIIIIIDIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIDD

Manaus, 13 de abril de 2021 Edigdo n° 2511 Pag.17

Realizando a acurada analise do caso concreto, cumpre-me detalhar os achados realizados pelo douto

Ministério Publico de Contas:

Primeiramente, verifica-se que o Orgéo Ministerial — ao realizar consulta no Diério Oficial do Municipio -
tomou conhecimento da homologagao e adjudicacdo da Tomada de Pregos n. 001/2021 — CP-Beruri em favor da
empresa JB Comércio e Servicos Administrativos para a construcao da 22 Etapa do estadio de futebol do Municipio,
no valor de R$ 495.776,28.

Este fato despertou o interesse do Ministério Publico para aprofundar suas investigacées, momento em
que evidenciou que a empresa adjudicada para a Tomada de Pregos em referéncia possui como atividade principal
cadastrada o comércio atacadista de produtos alimenticios em geral, a despeito de possuir em suas atividades

secundarias servigos de construgéo civil, dentre outros.

Ademais, o proprio Ministério Publico afirma em sua Inicial que ndo ha ébice legislativo para a contratagéo
de empresas cuja atividade econémica principal seja estranha ao objeto pretendido, desde que presente em seu

objetivo social o objeto contratado.

Prosseguiu em sua investigagao e identificou que a empresa estava estabelecida em um endereco que,
segundo a ferramenta do Google Street View, correspondia a um pequeno imével, aparentemente de uso residencial,
0 que, novamente ressalta 0 MP ser estranho, pelo volume de atividades cadastradas no objeto social da empresa

em questao.

Por fim, diante das duvidas do Ministério Publico acerca da qualificagéo técnica da empresa e da lisura
no procedimento de contratagdo da mesma, o Parquet realizou um apanhado dos contratos anteriores e identificou
algumas outras contratagdes do Municipio de Beruri junto a esta empresa, o que, segundo o Orgao Ministerial, pode

indicar que na gestao atual do Municipio pode estar ocorrendo alguns favorecimentos de empresas.

Porém, analisando os autos em comento juntamente com os documentos apresentados, entendo que a
documentagao existente nos autos é insuficiente para atestar e COMPROVAR os fatos alegados, ndo sendo possivel

a este Relator averiguar a situagéo atual que o caso se encontra.
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A despeito da vasta pesquisa realizada pelo douto Ministério Publico de Contas, com o print das imagens
identificando a localizagdo e o tamanho da empresa adjudicada para o certame, entendo que esses argumentos, por

si s6, NAO séo suficientes para comprovar de forma robusta e fidedigna possivel ilegalidade na adjudicagéo.

O préprio Ministério Publico afirma que nao é vedado a Administragdo Publica realizar contratagdo com
empresa cuja atividade econémica principal seja estranha ao objeto pretendido, desde que presente nos objetos

sociais 0 objeto a ser contratado, e isso, devemos reconhecer que esta presente no cadastro da empresa.

Portanto, considerando que os demais requisitos trazidos pelo Parquet NAO s&o suficientes para

comprovar nenhuma ilegalidade na homologacg&o e na adjudicagao da Tomada de Pregos em tela, entendo prudente

ouvir a responsavel a fim de carrear aos autos todos os documentos e informagdes relevantes para a analise precisa

e substancial acerca do feito.

Ressalta-se que na manifestacdo a ser apresentada pela atual Prefeita do Municipio de Beruri, faz-se
necessario que a mesma demonstre 0s motivos das contratagdes realizadas de maneira reincidente com as mesmas

empresas, evidenciando que os ditames legais da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos foram observados.

A possibilidade de analisar o pleito cautelar apenas ap6s a correta instrugéo dos autos, encontra amparo
na Resolucdo desta Corte de Contas, que trata acerca da concessao de Medidas Cautelares - Resolugéo n°. 03/2012,

que assim dispde:

Art. 1.° O Tribunal Pleno, a Presidéncia do Tribunal ou o Relator, em caso de urgéncia,
diante da plausibilidade do direito invocado e de fundado receio de grave les&o ao erario,
ao interesse publico, ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito, podera, de oficio ou
mediante provocagao, adotar medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte ou do

interessado, determinando, entre outras providéncias:

()

§ 2.° Se o Tribunal Pleno, o Presidente ou o Relator entender que antes de ser adotada a

medida cautelar deva o responsavel ser ouvido, o0 prazo para a resposta sera de até 5

(cinco) dias Uteis.
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(grifo nosso)

Por todo exposto, abstenho-me de apreciar, neste primeiro momento, a medida cautelar suscitada pelo
douto Ministério Publico de Contas, sobretudo por néo estar evidenciada a pratica concreta de nenhuma ilegalidade,
restando prejudicada a andlise quanto ao pleito cautelar aqui invocado na presente oportunidade, bem como, diante
da necessidade de carrear aos autos todas as informagdes e/ou documentos necessarios para analise acerca da

plausibilidade dos argumentos trazidos.

Ante o exposto, diante da auséncia de provas higidas capazes de embasar uma decisao a respeito da
liminar pleiteada, este Relator DETERMINA:

1. A REMESSA DOS AUTOS a Diviséo de Medidas Processuais Urgentes - DIMU, a fim de adotar

as seguintes providéncias:

a) PUBLICAGAO DA PRESENTE DECISAO no Diario Oficial Eletronico do Tribunal em
até 24 (vinte e quatro) horas, em observancia a segunda parte do artigo 5°, da Resolugao
n. 03/2012;

b)  Ciéncia da presente decisdao ao douto Ministério Publico de Contas, na qualidade de

Representante da presente demanda;

c) Notificagao da Prefeita Municipal de Beruri - Senhora Maria Lucir Santos de Oliveira,
para ciéncia da presente decisdo, concedendo 5 (cinco) dias de prazo para apresentar
documentos e/ou justificativas, nos termos do artigo 1°, §2°, da Resolugao n. 03/2012, para
complementar a instrugdo processual, esclarecendo os pontos abordados nesta
manifestacdo, apresentando contrapontos diante dos achados trazidos pelo Ministério

Publico acerca do feito;

d)  Na&o ocorrendo de forma satisfatoria a notificacéo pessoal do interessado, que a mesma se
proceda pela via editalicia, nos termos estabelecidos no art. 71, lll, da Lei n. 2423/96 e art.
97, da Resolugao n. 04/02-TCE/AM,;
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2. Apds o cumprimento das determinagdes acima, RETORNEM OS AUTOS CONCLUSOS AO
RELATOR DO FEITO para apreciagdo acerca da medida cautelar pleiteada pelo douto Ministério

Publico de Contas junto ao Tribunal de Contas do Estado do Amazonas.

GABINETE DE CONSELHEIRO-SUBSTITUTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em
Manaus, 13 de abril de 2021.

MARIO JOSE DE MORAES COSTA FILHO
Conselheire Substituto

SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 13
de abril de 2021.

MIRTYL FERNANDES LEVY JUNIOR
Secretario do Tribunal Pleno

EDITAIS

EDITAL DE NOTIFICAGAO N° 7/2021 - DEATV

Pelo presente Edital, na forma e para os efeitos do disposto nos arts. 20, 71, inciso lI, 81, inciso lll, da Lei n°® 2.423/1996
e art. 97, da Resolugéo n° 04/2002-TCE/AM combinado com o art. 5°, inciso LV, da CF/88, em cumprimento ao Despacho
do Excelentissimo Sr. Relator Alber Furtado de Oliveira Junior, fica NOTIFICADA a Sra. Diva Fatima Martello Basso,
para no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da ultima publicagdo deste, apresentar ao Tribunal de Contas do Estado do
Amazonas, no seguinte enderego: Av. Efigénio Sales, 1155 — Parque 10 de Novembro — 69060-020, Manaus-AM,
documentos efou justificativas, como razdes de defesa, acerca das restricbes e/ou questionamentos elencados na
Notificacao N° 284/2020 — DEATV (fls. 270/271), emitida no bojo do Processo TCE n° 13.401/2018, que trata da
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