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PORTARIAS

Sem Publicagao

ADMINISTRATIVO

Sem Publicagao

DESPACHOS

PROCESSO N°: 12133/2021

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO DO UATUMA

NATUREZA: REPRESENTAGAO

REPRESENTANTE: TORRES EXPRESS URUCARA LTDA

REPRESENTADO: JANDER PAES DE ALMEIDA

ADVOGADOS: DR. ALLAN PINHEIRO PESSOA COELHO — OAB/AM N.° 10.904

OBJETO: REPRESENTAGAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR INTERPOSTA PELA EMPRESA
TORRES EXPRESS URUCARA LTDA, REPRESENTADA PELA SRA. EMILY VIEIRA FELIPE, EM FACE
DE POSSIVEIS ATOS IRREGULARES NO PREGAO PRESENCIAL N° 007/2021-CPL/SRP, COMETIDOS
PELO PREFEITO DE SAO SEBASTIAO DO UATUMA, SR. JANDER PAES DE ALMEIDA.
CONSELHEIRO-RELATOR: ALBER FURTADO DE OLIVEIRA JUNIOR

DECISAO MONOCRATICA N° 2/2021- GAUALBER

Tratam os autos de Representagédo, com Pedido de Medida Cautelar, formulada pela empresa Torres
Express Urucara Ltda, representada pela Sra. Emily Vieira Felipe em face da Prefeitura de Sao Sebastido do Uatuma,
de responsabilidade do Sr. Jander Paes de Almeida, Prefeito, em razédo de possiveis irregularidades no Pregéo
Presencial n° 007/2021 — CPL/SRP, cujo objeto é a formacao de Registro de Precos para fornecimento de Passagens

Fluviais e Transporte de Carga, para atender aos 6rgdos da Administracdo Municipal.
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Por meio de Despacho n.° 409/2021 — GP, de fls. 116/118, o Exmo. Sr. Conselheiro-Presidente, Dr. Mario

Manoel Coelho de Melo, apds anélise, admitiu a presente representagao.

Em sua demanda, a empresa Torres Express Urucara Ltda requer, liminarmente, a anulagé&o ou suspenséo
da sesséo realizada no dia 19/04/2021, oriunda do Edital de Pregéo Presencial para formagéo de Registro de Pregos
n.° 007/2021 - CPL/SRP, e, no mérito, a regular instrugdo dessa Representagdo, conforme se verifica

abaixo, in verbis:
“V-DOS PEDIDOS
Diante todo o exposto, requer-se:

a) o deferimento, monocraticamente, de medida cautelar de anulagédo/suspenséo da sessdo
realizada no dia 19.04.2021, oriunda do edital de Pregédo Presencial para Formagéo de
Registro de Pregos n° 007/2021 — CPL/SRP, com a finalidade de obedecer a regra dos
itens 2.1, 2.2 e 2.3, ou seja o horario estipulado no Edital confrontou aquele informado no
Extrato da Publicagdo no Diario dos Municipios, infringindo desta forma, o principio da
publicidade, ato continuo se abstenha a Prefeitura Municipal de S&do Sebastiao do Uatuma
de promover qualquer ato referente ao referido Pregédo, sob pena de multa a ser aplicada

por Vossa Exceléncia, pelo descumprimento;

b) apds a concessdo da medida cautelar ora pretensa, seja o representado citado, para

querendo, apresentar defesal/justificagdo no prazo legal;

c) seja a presente demanda tramitada da forma mais célere, a fim de que se evite o

perecimento de direito da representante;
d) oficie-se o representado acerca da presente decisdo em carater de urgéncia”

A Representacao esta fundada no art. 288, da Resolugao n.04/2002, ipsis litteris:
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“Art. 288. O Tribunal recebera de qualquer pessoa, Orgéo ou Entidade, publica ou privada,
representagcdo em que se afirme ou se requeira a apuragdo de ilegalidade ou de ma gestéo

publica.”

Logo, verifica-se que qualquer pessoa pode representar junto ao TCE/AM, visando a apuragao de possiveis

irregularidades ou ma gestao na Administragéo Publica.

Dessa forma, verifica-se que a empresa Torres Express Urucara Ltda, por intermédio de seus patronos
devidamente constituidos nos autos, possui legitimidade para ingressar com a presente Representagao. Assim, em
consonancia com a Presidéncia da Corte Contas, constato o preenchimento dos pressupostos regimentais atinentes

a matéria.

Quanto & medida cautelar convém transcrever a redagéo do art. 1°, Il, da Resolugéo n° 03/2012-TCE/AM e

do art. 300 do CPC, os quais estabelecem os requisitos imprescindiveis para o deferimento da medida cautelar:

Resolucao n° 03/2012-TCE/AM

Art. 1° O Tribunal Pleno, a Presidéncia do Tribunal ou o Relator, em caso de urgéncia, diante da
plausibilidade do direito invocado e de fundado receio de grave lesdo ao erario, ao interesse
publico, ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito, podera, de oficio ou mediante provocagéo,
adotar medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte ou do interessado, determinando,

entre outras providéncias:

()

Il - a suspenséo do processo ou procedimento administrativo, inclusive com a vedagéo da pratica

de atos;

Cédigo de Processo Civil

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a

probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

Diario Oficial Eletronico de Contas

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Av. Efigénio Sales, n° 1155 - Parque 10 de Novembro - Manaus — AM - CEP: 69055-736
Horario de funcionamento: 7h - 13h
Telefone: (92) 3301-8180 - e-mail:doe@tce.am.gov.br

@tceamazonas u/tceam unceam mltce-am G/tceamazonas =/tceam

IIIIIDIDIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIDIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIDIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIDIIIIIDIIIIIIIIIIIIIIIDIIDIDIDIIIIIIDIIIIDIDIIIIIDIIIIDIDIIIIDIDIIIDIIIIIIDIIIIIDD



IDIIIIDIIIIIIIIIDIIIIIIIIIIIIIDIIIIIIIIIIIIIDIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIDIIIIIIIIIIIIIIIIDIDIIDIIIDIIDIIDDIIDIIDIDIIDIIDIDIIDIDIDIIDIDIDIIDIDIIDIIDIIDIDIIIDIIIIIDIIDIIDIIDIIIDIDIDIDIIIII DD DD,

INSTITUICAD

Diario Oficial Eletronico
Tribunal de Contas do Amazonas S

\ ¢
“tonha s

OIIIIIDIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIDD

Manaus, 11 de maio de 2021 Edicdo n° 2530 Pag.6

Importante mencionar ainda que a competéncia dos Tribunais de Contas para atuagéo por meio de medidas
cautelares ja foi manifestada no STF, no MS n° 26.547 MC/DF, em 2007, reconhecendo tal competéncia, conforme

vemos abaixo:

“TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PODER GERAL DE CAUTELA. LEGITIMIDADE.
DOUTRINA DOS PODERES IMPLICITOS. PRECEDENTE (STF). Consequente possibilidade de
o Tribunal de Contas expedir provimentos cautelares, mesmo sem audiéncia da parte contraria,
desde que mediante decisdo fundamentada. Deliberagdo do TCU, que, ao deferir a medida
cautelar, justificou, extensamente, a outorga desse provimento de urgéncia. Preocupagéo da Corte
de Contas em atender, com tal conduta, a exigéncia constitucional pertinente a necessidade de
motivagdo das decisées estatais. Procedimento administrativo em cujo &mbito teriam sido

observadas as garantias inerentes a clausula constitucional do due process oflaw {(...).”

Entende-se dos dispositivos supramencionados, que o deferimento do provimento liminar esta ligado a
verificagdo da presenca cumulativa de dois requisitos: a viabilidade da tese juridica apresentada (fumus boni iuris) e

0 perigo na demora (periculum in mora).

O periculum in mora exige a demonstragdo de existéncia ou possibilidade de acontecer um dano juridico ao

direito da parte em obter uma tutela jurisdicional na a¢&o principal.

O fumus boni iuris, por sua vez é um indicativo de que o direito pleiteado realmente existe, bastando a mera

hipdtese de probabilidade. Nao havendo, assim, a necessidade de provar a existéncia do direito.
No caso ora questionado, pode-se verificar a presenca tanto periculum in mora, quanto do fumus boni iuris.

O horério estipulado no Edital do Pregédo Presencial confrontou ao horario informado no Extrato da
Publicagdo no Diario dos Municipios, indo de encontro, assim, ao estabelecido no principio da publicidade. Assim,
apesar de ja realizado o pregéo presencial, o contrato decorrente dele ainda n&o foi firmado, por isso entendo presente

0 periculum in mora.

Quanto ao fumus boni iuris, vejo que também esta presente, devido ao fundado receio de grave lesao ao

erario ou ao interesse publico, conforme preceitua o art. 42-B, da Lei n°® 2.423/96.
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A divergéncia nos horarios prejudicou a empresa representante, a ponto de ela ndo conseguir participar do
pregdo. Além da empresa representante, pode ter prejudicado outras empresas de participarem, pois, 0s principios
licitatérios da legalidade, competitividade, igualdade, vinculagdo ao instrumento convocatorio e publicidade nao foram

observados em sua integralidade.

Vale mencionar que o edital € o documento crucial a publicidade da licitagdo, seu conteudo integra as

disposi¢des contratuais que serao acordadas entre a Administragao Publica e o licitante vencedor.

O art. 4° da Lei n.° 10.520/2002, mais especificamente nos incisos |, Il, lll e IV, dispde a respeito do caso

em aprego, in verbis:

Art. 4° A fase externa do pregéo sera iniciada com a convocagéo dos interessados e observara

as sequintes regras:

I - a convocagédo dos interessados sera efetuada por meio de publicagéo de aviso em diario oficial
do respectivo ente federado ou, ndo existindo, em jornal de circulagéo local, e facultativamente,
por meios eletrénicos e conforme o vulto da licitagdo, em jornal de grande circulagdo, nos termos

do regulamento de que trata o art. 2%

I - do aviso constardo a defini¢do do objeto da licitagdo, a indicagédo do local, dias e horarios em

que podera ser lida ou obtida a integra do edital;

Il - do edital constaréo todos os elementos definidos na forma do inciso | do art. 3°, as normas que

disciplinarem o procedimento e a minuta do contrato, quando for o caso;

IV - copias do edital e do respectivo aviso serdo colocadas a disposi¢édo de qualquer pessoa para

consulta e divulgadas na forma da Lei no 9.755, de 16 de dezembro de 1998;

Compulsando os autos, verifico que realmente hd uma divergéncia de horarios. Tanto no Aviso de Abertura
da Licitacdo (fl. 26), quanto no Extrato da Publicagdo no Diario dos Municipios (fl. 113), aparece como o horario de

abertura sendo 08:30. Ja no proprio Edital do pregao (fl. 27), aparece o horério de 11:30.

Diario Oficial Eletronico de Contas

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Av. Efigénio Sales, n° 1155 - Parque 10 de Novembro - Manaus — AM - CEP: 69055-736
Horario de funcionamento: 7h - 13h
Telefone: (92) 3301-8180 - e-mail:doe@tce.am.gov.br

@tceamazonas u/tceam unceam mltce-am G/tceamazonas =/tceam
OOIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIDIIIIIDIDIIIDIDIDIDIIDIDIDIIDIIDIIDIDIDIDDIIIIDIIIIIIIDIIDIIIIIIDIIDIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIDD.



IDIIIIDIIIIIIIIIDIIIIIIIIIIIIIDIIIIIIIIIIIIIDIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIDIIIIIIIIIIIIIIIIDIDIIDIIIDIIDIIDDIIDIIDIDIIDIIDIDIIDIDIDIIDIDIDIIDIDIIDIIDIIDIDIIIDIIIIIDIIDIIDIIDIIIDIDIDIDIIIII DD DD,

INSTITUICAD

Diario Oficial Eletronico
Tribunal de Contas do Amazonas o

i o5

OIIIIIDIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIDD

Manaus, 11 de maio de 2021 Edicdo n° 2530 Pag.8

Apesar de ser mencionado o horario de 08:30, o fato de no préprio Edital aparecer o horario de 11:30

prejudica as empresas participantes.

A suspensédo cautelar do andamento do procedimento licitatério é possivel quando observadas
irregularidades no edital. No caso em anélise, observou-se um erro material, pois 0 horario expresso no edital foi
diferente do realmente realizado. Assim, restou prejudicada a participagdo de empresas que atenderam ao escrito no

edital e compareceram no horario de 11:30, enquanto a sessao ja havia sido realizada as 08:30.

Demonstro agora alguns julgados de outros Tribunais de Contas que ratificam a possibilidade de suspenséo

do certame licitatério devido a fatores capazes de prejudicar a competitividade:

“REPRESENTACAO. MODIFICACAO DA PROPOSTA APOS A FASE COMPETITIVA.
CONHECIMENTO. SUSPENSAO CAUTELAR DO ANDAMENTO DO CERTAME. AGRAVO.
REALIZACAO DE OITIVAS. ESCLARECIMENTOS INSUFICIENTES PARA ELIDIR
IRREGULARIDADES. EDITAL IMPRECISO. NAO ENQUADRAMENTO NO CONCEITO DE
AJUSTE. VANTAGEM INDEVIDA PARA LICITANTE. PROCEDENCIA DA REPRESENTAGAO.
ASSINATURA DE PRAZO PARA ANULACAO DA FASE COMPETITIVA COM POSSIBILIDADE
DE RETOMADA DA LICITACAO. CONSIDERACOES ACERCA DO CRITERIO DE
JULGAMENTO. DECISAO DEFINITIVA DE MERITO. PERDA DE OBJETO DO AGRAVO. 1. A
jurisprudéncia do TCU no tocante ao art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993, que serviu de inspiragdo para
oS arts. 24 e 29-A, caput e § 2°, da IN-SLTI/MPOG 2/2008, se firmou no sentido de estabelecer a
possibilidade de aproveitamento das propostas com erros materiais sanaveis e irrelevantes em
suas respectivas planilhas de custo e de formagéo de pregos, que ndo prejudiquem o teor das
ofertas, em homenagem ao principio da razoabilidade e quando isso ndo se mostra danoso aos
demais principios exigiveis na atuagdo da Administragdo Publica. 2. Nos pregées eletrénicos cujo
critério de julgamento seja 0 de menor prego global por item, apds encerrada a fase de disputa de
pregos ndo se admitem majoragdes nos lances individuais ofertados em cada item. 3. Qualquer
modificagdo na proposta tendente a alterar o teor das ofertas equivale & negociagéo que deve ser
realizada por meio do sistema entre o pregoeiro e o licitante, tendo como finalidade a obtengéo de
precos melhores dos que os cotados na fase competitiva e, consequentemente, a proposta mais

vantajosa para a Administragéo, conforme dispée o art. 4, inciso XVII, da Lei 10.520/2002, e o art.
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24, §§ 3° 8° e 9° do Decreto 5.450/2005. 4. A alteragdo das cotagdes de itens individuais em
pregéo eletrénico visando o ajuste do valor total configura conduta inaceitavel em pregbes cujo o
valor global é formado pelos lances individuais de cada item, pois confere vantagem indevida ao
licitante que trabalha os lances de todos os itens sem a pressdo dos concorrentes (seja por
estarem muito acima ou muito abaixo do prego de mercado) e implica em desvantagem para as
outras licitantes, frustrando os principios norteadores das licitagbes publicas, além de aumentar o
risco de ocorréncia de jogo de planilha. 5. O terceiro interessado instado por esta Corte a se
manifestar em sede de oitiva prevista no art. 250, inciso V, do RI/TCU, automaticamente adquire
a condigéo de parte interessada no processo, nos termos do art. 144, § 2°, do RI/TCU. A diferenga
é que, nesse caso, 0 reconhecimento da raz&o legitima para intervir no processo decorre néo da
formulagdo de um pedido de ingresso, mas sim do seu chamamento pelo Tribunal, em face da
possibilidade de uma decis&o no sentido de desconstituir ato ou processo administrativo ou alterar
contrato em seu desfavor. 6. O agravo contra decisdo que concedeu medida cautelar perde o

objeto em face da superveniéncia da deciséo definitiva de mérito do processo”.

(TCU 00053520150, Relator: Bruno Dantas, Data de Julgamento: 15/04/2015)

“‘Representacéo da Lei n° 8.666/91. Edital contendo irreqularidades. Liminar concedida. Abertura
de novo certame contendo novamente as impropriedades. Concessdo de nova medida

cautelar. Suspenséo do Pregdo Presencial n.° 8/2017.

(TCE-PR 48258517, Relator: FABIO DE SOUZA CAMARGO, Tribunal Pleno, Data de Publicagéo:
23/11/2017)

O principio da competitividade na licitagdo objetiva conseguir a proposta mais vantajosa para a
Administragéo Publica, uma das finalidades do procedimento licitatorio. Dessa maneira, ndo é permitida a adogao de
medidas que comprometam o carater competitivo do certame, como a estipulagéo de um horario no edital e, na pratica,
sendo realizado em outro horério, pois isso compromete a igualdade de condigbes de competicdo a todos os

concorrentes.
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Ademais, insta mencionar ainda o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, que segundo Torres

e Baltar Neto, pode ser definido da seguinte forma:

“(...) em fungéo de tal principio, impoe-se o respeito as normas previamente estabelecidas como
regramento do certame. O desacato a regra editaliciapode tornar o procedimento invalido, pela
presungéo de prejuizo a competitividade e a isonomia. De qualquer forma, o edital néo é “lei entre
os licitantes”, ele é regra de competicdo que precisa, obrigatoriamente, adequar-se aos ditames

legais e aos principios administrativos”.

Dessa forma, como preenchidos os requisitos para a concesséo do pedido cautelar, entendo pela concessao
de medida cautelar inaudita altera pars, para suspender o Edital de Pregao Presencial para formagéo de Registro de
Pregos n.° 007/2021 — CPL/SRP, anular a sesséo realizada no dia 19/04/2021, e estipulagéo de nova data de
abertura, com o fito de evitar danos irreversiveis ao eréario. Tal medida cautelar deve ser mantida até que sejam
apresentadas justificativas em relacdo as duvidas apontadas nestes autos e que esta Corte possa analisar, em

cogni¢ao ampla, o merecimento da representacdo em destaque.

Além disso, em atencdo ao disposto no artigo 1°, § 2°, da Resolugdo n.° 03/2012 — TCE/AM, deve ser
concedido prazo ao Sr. Jander Paes de Almeida, Prefeito de Sdo Sebastido do Uatuma, para que tenha ciéncia da
situacdo que ora se discute e apresente defesa e/ou documentos acerca dos aspectos suscitados no bojo da

Representacao.
Por todo 0 exposto, e considerando as questdes de fato e de direito acima expostas:

| - CONCEDO a medida cautelar, inaudita altera pars, para SUSPENDER o Edital de Pregao Presencial
para formacao de Registro de Precgos n.° 007/2021 - CPL/SRP, com fundamento no art. 1°, inciso Il, da Resolugao n.
03/2012 — TCE/AM, além de anular a sessao realizada no dia 19/04/2021, e estipulagéo de nova data de abertura do
edital, devendo, ainda, abster-se de praticar quaisquer novos atos de condugdo da sobredita licitagdo ou dela
decorrentes até ulterior decis@o desta Corte de Contas constatando terem sido justificadas ou sanadas as possiveis

falhas indicadas na inicial desta Representacéo;

[l - DETERMINO a remessa dos autos a Divisdo de Medidas Processuais Urgentes — DIMU para as

seguintes providéncias:
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a) Publicac&o da presente Decis&o no Diario Oficial Eletrénico do TCE-AM em até 24 (vinte e quatro) horas,

em observancia a segunda parte do artigo 5°, da Resolugéo n.° 03/2012 — TCE/AM;

b) Ciéncia da presente deciséo proferida por este Relator ao Colegiado desta Corte, na primeira sesséao

subsequente, nos termos disposto no artigo 1°, § 1°, da Resolugéo n.° 03/2012 — TCE/AM,;

[l - DETERMINO a remessa dos autos a DILCON, nos termos do inciso V, do art. 3°, da Resolugéo n°
03/2012 c/c art. 74, da Resolugéo n° 04/2002 — TCE/AM,;

IV — Apds o cumprimento das determinagdes acima, manifeste-se o Ministério Publico de Contassobre a

documentagao e/ou justificativas eventualmente apresentadas.

Por fim, retornem-me os autos conclusos.

GABINETE DE AUDITOR DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 07 de Maio de
2021.

ALBER FURTADO DE OLIVEIRA JUNIOR
Auditor-Relator

SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 07
de Maio de 2021.

MIRTYL FERNANDES LEVY JUNIOR
Secretario do Tribunal Pleno

*Republicado por ter sido publicado com incorregéo na Edigao n°. 2529 do Doe de 10.05.2021
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Conselheiros
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Cons. Josué Claudio de Souza Neto
Auditores
Mario José de Moraes Costa Filho
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Luiz Henrique Pereira Mendes
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