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PROCESSO: 12.418/2021

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE MANACAPURU

NATUREZA: REPRESENTAGAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

REPRESENTANTE: MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
AMAZONAS — MPC/AM, POR INTERMEDIO DE SUA |. PROCURADA, DRA. ELISSANDRA MONTEIRO FREIRE
ALVARES

REPRESENTADO: SR. BETANAEL DA SILVA D’ANGELO - PREFEITO MUNICIPAL DE MANACAPURU
OBJETO: CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR PARA APURAGAO DE POSSIVEIS IRREGULARIDADES NO
EDITAL N. 001/2021 - SEMED/PMM - PREFEITURA MUNICIPAL DE MANACAPURU, REFERENTE AO
PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO PARA O RECRUTAMENTO TEMPORARIO DE PROFESSORES
DESTINADOS A ATENDER O PROGRAMA DE EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS - PEJA, PARA ATUACAO
NA ZONA RURAL DO MUNICIPIO

DESPACHO

Tratam os presentes autos de Representacao, com Pedido de Medida Cautelar, apresentada pelo douto
Ministério Publico Especial junto ao Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, em face da Prefeitura Municipal de
Manacapuru, na qual requer o deferimento, liminarmente, a fim de determinar a suspensao da inscri¢do do processo
seletivo deflagrado pelo Edital n. 001/2021 — SEMED/MANACAPURU, e, como pedido alternativo, caso ja tenha
transcorrido o prazo para as inscrigdes, requer a sustacdo das demais fases do PSS, tais como analise de inscri¢des
e documentos para fins de resultado e contratag&o.

O Excelentissimo Conselheiro-Presidente, Dr. Mario Manoel Coelho de Mello, manifestou-se por meio
do Despacho n. 474/2021 — GP (fls. 13/16), admitindo a presente Representacéo, ordenando a publicagdo do
Despacho que tomou conhecimento do fato, nos termos do artigo 42-B, §8°, da Lei n. 2.423/96, e determinando que
os autos fossem encaminhados ao Relator para apreciacdo da medida cautelar.
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Neste momento, os autos foram distribuidos ao Gabinete deste Auditor, Substituto de Conselheiro, na
qualidade de Relator do Municipio de Manacapuru, biénio 2020/2021, razao pela qual passo a analisar o pleito cautelar

do Representante.

Cumpre-me asseverar que a Representagdo € instrumento que visa apuragdo de possiveis
irregularidades ou mé gest&o na Administragdo Publica, conforme se depreende da leitura do art. 288, da Resolugéo
n. 04/2002, in verbis:

Resolugao n. 04/2002

Art. 288. O Tribunal recebera de qualquer pessoa, Orgéo ou Entidade, piblica ou privada,
representacéo em que se afirme ou se requeira a apuracao de ilegalidade ou de méa gestao

publica.
Como é possivel constatar através do mencionado dispositivo, qualquer pessoa pode apresentar
Representagdo junto ao Tribunal de Contas. Assim, verifica-se que o Ministério Publico de Contas, possui total
legitimidade para ingressar com a presente Representagéo. Desta forma, tendo em vista que a inicial ja foi aceita pelo

Presidente desta Egrégia Corte de Contas, entendo que deve ser dado prosseguimento a mesma.

Ultrapassada a breve analise da legitimidade ativa, € importante tratar acerca da competéncia do Tribunal

de Contas para apreciar e deferir Medidas Cautelares.

O Supremo Tribunal Federal j& se manifestou sobre referida competéncia. O Ministro Celso de Mello, por
meio do Mandado de Seguranca n° 26.547 MC/DF, de 23.05.2007, reconheceu tal competéncia, como se pode

observar na Ementa a seguir transcrita:

“TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PODER GERAL DE CAUTELA. LEGITIMIDADE.
DOUTRINA DOS PODERES IMPLICITOS. PRECEDENTE (STF). Consequente
possibilidade de o Tribunal de Contas expedir provimentos cautelares, mesmo sem
audiéncia da parte contraria, desde que mediante decisdo fundamentada. Deliberagédo do
TCU, que, ao deferir a medida cautelar, justificou, extensamente, a outorga desse
provimento de urgéncia. Preocupacao da Corte de Contas em atender, com tal conduta, a
exigéncia constitucional pertinente a necessidade de motivagdo das decisdes estatais.
Procedimento administrativo em cujo ambito teriam sido observadas as garantias inerentes
a clausula constitucional do due process of law (...).”

Ao tratar do assunto em sua Decisdo, o Ministro Celso de Mello assim afirma:
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‘O TCU tem legitimidade para expedicdo de medidas cautelares, a fim de prevenir a
ocorréncia de lesé@o ao erario ou a direito alheio, bem como garantir a efetividade de suas
decisdes, consoante entendimento firmado pelo STF.

Em sendo o provimento cautelar medida de urgéncia, admite-se sua concessao ‘inaudita
altera parte' sem que tal procedimento configure ofensa as garantias do contraditério e
ampla defesa, ainda mais quando se verifica que, em verdade, o exercicio dos referidos
direitos, observado o devido processo legal, sera exercido em fase processual seguinte.

(.

Com efeito, impende reconhecer, desde logo, que assiste, ao Tribunal de Contas, poder
geral de cautela. Trata-se de prerrogativa institucional que decorre, por implicitude, das
atribuicdes que a Constituicdo expressamente outorgou a Corte de Contas.

Entendo, por isso mesmo, que o poder cautelar também compde a esfera de atribuicbes
institucionais do Tribunal de Contas, pois se acha instrumentalmente vocacionado a tornar
efetivo o exercicio, por essa Alta Corte, das multiplas e relevantes competéncias que |he
foram diretamente outorgadas pelo préprio texto da Constituigédo da Republica.

Isso significa que a atribuigdo de poderes explicitos, ao Tribunal de Contas, tais como
enunciados no art. 71 da Lei Fundamental da Republica, supde que se reconhega, a essa
Corte, ainda que por implicitude, a possibilidade de conceder provimentos cautelares
vocacionados a conferir real efetividade as suas deliberagdes finais, permitindo, assim, que
se neutralizem situagdes de lesividade, atual ou iminente, ao erario.”

Assim, como bem colocado pelo Ministro Celso de Mello e ja reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal,
o Tribunal de Contas possui competéncia para analisar e conceder, preenchidos os pressupostos legalmente exigidos,
Medida Cautelar.

Verifica-se pela inicial da presente Representacgdo, que o Ministério Publico de Contas pleiteia, em sede
cautelar, que a Prefeitura Municipal de Manacapuru SUSPENDA a inscri¢do do processo seletivo deflagrado pelo
Edital n. 001/2021 - SEMED/MANACAPURU, e, como pedido alternativo, caso ja tenha transcorrido o prazo para as
inscricdes, requer a sustacdo das demais fases do PSS, tais como anélise de inscricdes e documentos para fins de
resultado e contratagao.

Realizando a acurada analise do caso em concreto, basicamente o que se pode depreender é que o ltem
05 do Edital n. 001/2021 — SEMED, fixou o prazo das inscricdes do processo seletivo para os dias 10 e 11 de maio
de 2021, na Secretaria Municipal de Educagao de Manacapuru (SEMED), portanto, ja fora transcorrido o periodo para
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as mesmas, restando apenas o atendimento em sede cautelar do pedido alternativo realizado pelo douto MPC no
sentido de sustar as demais fases do PSS, tais como anélise de inscri¢des e documentos para fins de resultado e

contratagao.

Da leitura da Petigcéo Inicial apresentada pelo douto Ministério Publico de Contas depreende-se que a
Prefeitura Municipal de Manacapuru publicou o Edital para a realizagdo do Processo Seletivo Simplificado para o
recrutamento temporario de professores por 10 meses no Diario Oficial do dia 06/05/2021, com previsao para as

inscri¢des no dia 10 e 11 de maio de 2021.

O douto MPC pleiteia a consideragao do fato de que, o prazo entre a publica¢do do PSS e a data para a
efetiva inscrigdo dos candidatos NAO figura como um prazo razoavel para os candidatos interessados se organizarem
para colacionar a documentagdo necessaria, bem como, para efetuarem o deslocamento para a regido interiorana.
Ademais, ainda ressalta que o Item 10 do Edital n. 001/2021 apenas prevé a inscrigao pela forma presencial e também

apenas admite a interposigao de recursos pelo modo presencial.

Assim, diante desses fatos narrados, o Ministério Publico de Contas aduz que os mesmos mitigam a
competitividade e violam o amplo acesso as fungdes publicas, infringindo com isso os principios da moralidade,

isonomia e impessoalidade.

Pois bem. Apenas pela narrativa dos fatos alegados na Inicial, entendo que o exiguo prazo entre a
publicagdo do PSS em estudo e a efetiva inscricdo (intervalo de 3 dias), que viola o principio da isonomia e da
competitividade, e a exigéncia de que os atos relacionados ao Processo Seletivo Simplificado sejam realizados na
forma presencial, em tempos em que a Pandemia do Covid-19 ainda ndo se encontra totalmente sob controle, néo

posso deixar de considerar plausivel o cenario de irrazoabilidade por parte do responsavel pela Prefeitura.

Portanto, se de fato existe a pretenséo de realizarem um PSS sem a devida observancia de um prazo
razoavel entre a publicagdo que informa a existéncia do mesmo e a data para a efetiva inscricdo do Processo, tal
equivoco deve ser evitado 0 mais breve possivel por estar incorrendo em prética de ato que possa gerar grave prejuizo

a toda a populagdo daquele Municipio e do Estado do Amazonas.

Pelos fatos e fundamentos expostos, considerando que o prazo incialmente fixado para a realizagéo das

inscricdes do PSS ja transcorreu, entendo que a concessdo da medida cautelar consiste no pedido alternativo
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realizado, ou seja, na imediata SUSTAGCAOQ das demais fases do Processo Seletivo Simplificado oriundo do
Edital n. 001/2021 - SEMED/MANACAPURU, tais como a analise de inscri¢des e documentos para fins de resultado

e contratagéo.

Assim, considerando a fumaga do bom direito existente nos fatos trazidos pelo Ministério Publico de

Contas, pela constatagéo de indicios que podem levar a pratica de um ato ilegal, bem como, diante do perigo da

demora, se esta Corte de Contas n4o tomar medidas urgentes no sentido de determinar a imediata SUSTACAO das
demais fases do Processo Seletivo Simplificado oriundo do Edital n. 001/2021 — SEMED/MANACAPURU, a fim

de evitar, sob qualquer hiptese, a possibilidade de serem causados graves danos a coletividade, entendo configurada

situacdo de urgéncia para fundamentar a concessao de medida cautelar 'inaudita altera parte’, pois desta forma,

nao havera danos irreversiveis a populagao.

A concessao de cautelar pelo Tribunal de Contas do Amazonas encontra fundamento no art. 1°, inciso Il

da Resolugao n.° 03/2012-TCE/AM, que ora transcrevo:

Art. 1°. O Tribunal Pleno, a Presidéncia do Tribunal ou o Relator, em caso de urgéncia,
diante da plausibilidade do direito invocado e de fundado receio de grave les&o ao erario,
ao interesse publico, ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito, podera de oficio ou
mediante provocagao, adotar medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte ou do
interessado, entre outras providéncias:

()

Il - a suspenséo do processo ou procedimento administrativo, inclusive com a vedagao da
pratica de atos;

Ademais, em vista do disposto no artigo 1°, § 2°, da Resolugéo n.° 03/2012 — TCE/AM, e, analisando os
pontos abordados na inicial da presente Representacédo considero pertinente que seja concedido prazo ao Prefeito
Municipal de Manacapuru, Senhor Betanael da Silva D’Angelo, para apresentar defesa e/ou documentos acerca dos

aspectos suscitados no bojo da Representacéo e deste Despacho.

Tal medida cautelar deve ser mantida até que sejam apresentadas justificativas em relacdo as duvidas
apontadas nestes autos e que esta Corte possa analisar, em cognicdo ampla, os fatos apresentados nesta
Representacao.
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Ante o exposto, restando preenchidos os requisitos acima mencionados e levando em consideracao a
relevancia e urgéncia que a Medida Cautelar requer, este Relator, com base nos termos do art. 1° da Resolugéo n°
03/2012-TCE/AM clc art. 1°, inciso XX, da Lei n°® 2.423/1996, DECIDE monocraticamente:

1. CONCEDER A MEDIDA CAUTELAR ‘INAUDITA ALTERA PARTE’ REQUERIDA PELO DOUTO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, NO SENTIDO DE DETERMINAR A IMEDIATA
SUSTACAO DAS DEMAIS FASES DO PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO ORIUNDO DO
EDITAL N. 001/2021 - SEMED/MANACAPURU, com fundamento no art. 1° inciso Il, da

Resolugéo n. 03/2012 — TCE/AM, até ulterior decisdo desta Corte de Contas ap6s a analise ampla

dos apontamentos indicados na inicial desta Representagéo;

2. DAR CIENCIA da presente deciséo proferida por este Relator ao Colegiado desta Corte, para que
haja a apreciagdo do Tribunal Pleno na primeira sessao subsequente, nos termos disposto no
artigo 1°, §1°, da Resolugdo n. 03/2012 — TCE/AM;

3. REMETER OS AUTOS a Divisdo de Medidas Processuais Urgentes - DIMU, a fim de adotar as

seguintes providéncias:

a) PUBLICAGAO DA PRESENTE DECISAO no Diario Oficial Eletronico do Tribunal em
até 24 (vinte e quatro) horas, em observancia a segunda parte do artigo 5°, da Resolugao
n. 03/2012;

b)  Ciéncia da presente decisdo ao douto MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por
intermédio da i. Procuradora oficiante, Dra. Elissandra Monteiro Freire Alvares, na qualidade

de Representante da presente demanda;

c) Ciéncia da presente decisdao ao Senhor Betanael da Silva D’Angelo - Prefeito do
Municipio de Manacapuru, concedendo 15 (quinze) dias de prazo para apresentar
documentos efou justificativas, caso entenda necessario complementar a instrugao

processual para julgamento meritério, a fim de informa-lo sobre a determinagéo contida
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nesta Medida Cautelar, bem como, para apresentar documentos e/ou justificativas quanto
aos fatos narrados na presente exordial, e, por fim, remetendo copia integral dos autos, de
forma a exercitar em sua plenitude o exercicio de seu direito de defesa (art. 5°, LV, da CF/88
e art. 1°, §3°, da Resolugéo n. 03/2012 - TCE/AM);

d)  N&o ocorrendo de forma satisfatéria a notificagcdo pessoal do interessado/responsavel, que
a mesma se proceda pela via editalicia, nos termos estabelecidos no art. 71, lll, da Lei n.
2423/96 e art. 97, da Resolugao n. 04/02-TCE/AM,;

4. Apbs o cumprimento das determinacdes acima, REMETER OS AUTOS PARA A DICAPE E PARA
O DOUTO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, diante da documentagdo e justificativas
porventura apresentadas, para a adogdo das medidas que entenderem pertinentes ao
prosseguimento do trémite ordinario do presente processo, de forma a viabilizar a manifestagéo
dos mesmos quanto aos fundamentos e a manutengéo da cautelar e/ou quanto ao mérito da
presente demanda (caso o processo permita a formulagao imediata desta), nos termos do artigo
1°, §6°, da Resolugao n. 03/2012 — TCE/AM c/c o art. 42-B, §6°, da Lei n. 2.423/96; e,

5. Porfim, RETORNEM OS AUTOS CONCLUSOS AO RELATOR DO FEITO para apreciacao.

GABINETE DE CONSELHEIRO-SUBSTITUTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em
Manaus, 20 de maio de 2021.

MARIO JOSE DE IV%RA COSTA FILHO
Conselheiro Substituto

SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 20
de maio de 2021.
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