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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
22 Promotoria de Justica de Manicoré

EXCELENTiSS’IMO JUIZO DE DIREITO DA VARA DA COMARCA
DE MANICORE/AM,

Noticia de Fato n® 188.2020.000013

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS, por
meio da 22 Promotoria de Justi¢ca, com fundamento no artigo 129 da
Constituicao Federal, e no artigo 37, § 42, da Constituicdo Federal,
na Lei n? 7.347 /1985, e, especialmente, com fundamento no artigo
303, § 52, do Codigo de Processo Civil, vem requerer

TUTELA DE URGENCIA ANTECIPADA EM CARATER ANTECEDENTE

em face de

MUNICiPIO DE MANICORE, pessoa juridica de direito pablico
interno, com sede na Av. Getulio Vargas, 574, CEP: 69280-000, em
Manicoré/AM, representado pelo Prefeito Municipal ou Procuradoria
Municipal;

NAUTICA RIO MADEIRA LTDA - EPP, pessoa juridica de
direito privado, com sede na rua Getulio Vargas, n. 421-A, bairro Centro,
Manicoré/AM, representada pela sua soOcia-administradora Reny de
Oliveira;

TELLES C DE SANTANA & CIA LTDA-EPP, pessoa juridica de
direito privado, com sede na rua Quintino Bocaiuva, n. 104, bairro
Centro, Manicoré/AM, representada pelo seu sécio-proprietario Telles
Colares de Santana;

Trav. Pedro Tinoco, Bairro Centro - Manicoré/AM - CEP 69280-000
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J] G DE ALMEIDA EIRELI, pessoa juridica de direito privado,
estabelecida a Margem Esquerda do Rio Negro, s/n, Cais em frente ao
amarelinho, bairro Educandos, Manaus/AM representada pelo seu
socio-proprietario Janderley Gomes de Almeida;

IRMAOS COSTA GOMES LTDA - ME, pessoa juridica de direito
privado, com sede na rua Floriano Peixoto, n. 990, bairro Centro,
Manicoré/AM, representada pelos seus sdcios-proprietarios Manuel da
Costa Gomes, Raimundo da Costa Gomes e Francisco da Costa Gomes;

JOBSON FRANCA DA SILVA FEIO - ME, pessoa juridica de
direito privado, estabelecida na av. Getulio Vargas, n. 676, bairro Centro,
Manicoré/AM, representada pelo seu sdcio-proprietario Jobson Franca
da Silva Feio;

R N ALBUQUERQUE BRASIL - ME, pessoa juridica de direito
privado, localizada na av. Santos Dumont, n. 487, bairro Auxiliadora,
Manicoré/AM, representada pela sua sécia-proprietaria Raimunda
Nonata Albuquerque Brasil; e

E B TEIXEIRA EIRELI, pessoa juridica de direito privado, com
sede na av. Getulio Vargas, n. 495, sala 01, bairro Centro, Manicoré/AM,

representada pelo seu sécio-proprietario Edicarlos Bezerra Teixeira,

pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:
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1. FATOS

Em 04 de maio de 2020, a Secretaria Municipal de
Administracdo de Manicoré, por meio do Oficio 025/2020 - Secretaria
Municipal de Administracdo - SEMAD, solicitou ao Prefeito de Manicoré,
Sr. Manuel Sebastido Pimentel de Medeiros, a autorizagao para o inicio
do procedimento licitatério na modalidade Pregdao Presencial, por
Sistema de Registro de Precgos, “para eventual aquisicdo de material
esportivo e uniformes, visando atender as necessidades das secretarias
municipais”. O valor de mercado estimado, segundo consta no aludido
documento, seria de R$ 1.235.910,00 (um milh&do, duzentos e trinta e
cinco mil, novecentos e dez reais).
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Com areferida solicitacao, foi encaminhada a seguinte planilha
de especificacoes e quantidades, para fins de uso pela Comissao

Permanente de Licitagao - CPL:

1 12000 | RS 3.600,00
2 | BOLA DE FUTEBOL DE CAMPO UNID 250 | RS 20000 | RS 50.000,00
| 3 | BOLADE FUTSAL UNID. 10 | R$ 150,00 | RS 15.000,00
I 4 | BOLA DE HANDEBOL UNID, 20 RS 130,00 | RS 2.600,00
5 | BOLA DE QUEIMADA INICIACAO N 10 UNID. 20 RS 8000 | RS 1.600,00
& | BOLA DE VOLEIBOL DE PRAIA UNID, 20 RS 150,00 | RS 3.000,00
7 | BOLA DE VOLEIBOL DE QUADRA | UNID. S0 RS 200,00 | RS 10.000,00
8 | BOMBA ENCHER BOLA | UNID e | RS 60,00 | RS 6.000,00
9 | CALGADOS (CHUTEIRAS) UNID. 30 | RS 250,00 | RS 75.000,00
10 | REDE DE CAMPO PAR 10 |RS 22000 | R$ 22.000,00
11 | REDE DE FUTSAL PAR 0 RS 200,00 | RS 10.000,00
12 | REDE PARA VOLE/BOL UNID. % RS 21000 | RS 10.500,00
s | %:Lﬁ;%mmmm (AMARELOE PAR | 100 | RS 2500 | RS 2.500,00
14 | ANTENA PARA REDE DE VOLEIBOL UNID. 50 RS 200,00 | RS 10.000,00
15 | APITO PARA ABITRO | UNID. 50 RS 7500 | RS 3.750,00
16 | BANDEIRA PARA ARBITROS AUXILIARES PAR 0 RS 150,00 | RS 7.500,00
| 1 :g’:‘&’)“"w;‘m“ SALTOS COMBARRERAS | ynqny | 29 [a$ 85000 | RS 17.000,00
| 18 | BOIA INFLAVEL EXERCICIO PISCINA UNID. 20 RS 7000 | RS 1.400,00
19 | BOLA DE ESPIROBOL UNID. 20 RS 20000 | RS 4.000,00
20 | BOLA DE FUTEBOL DE SALAO INTANTIL UNID. 200 |RS 12000 | RS 2400000 |
21 | BOLA MEDICINIBOL UNID. 10 | RS 10000 | RS 1.000,00 |
22 | BOLA DE BORRACHA INICIANTE UNID. 20 RS 80,00 | RS 160,00 |
23 | CALIBRADOR DE BOLA PRESSAO A AR UNID. 20 RS 50,00 | RS 1.000,00
2¢ | CANELEIRA PAR 300 RS 5000 | RS 15.000,00
25 | CONE GRANDE 75 CM UNID 0 | RS 50,00 | RS 4.500,00
26 | CONE MEDIO 50CM UNID. | 150 | RS 5000 | RS 7.500,00
27 | CONE PEQUENO 20 CM LNID 150 |R$ 3000 | RS 4.500,00
| 28 | CRONOMETRO UNID. 20 RS 7000 | RS 1.400,00
| 29 | CONEMODELD PRATO NTD, 100 L) 10,00 | RS 1.000,00
30 S ARl CAMEA NARDOS uvD. | 20 | RS 40000 | RS 800000 |
31 | DARDO INFANTIL ALUMINIO E AQO 600G UNID 20 RS 50000 | RS 10.000,00
32 | DARDO JUVENIL ALUMINIO E ACO 800G UNID 20 RS 600,00 | RS 12.000,00
33 | DISCO DE JUVENILL EM ACO ABS |,75K0 UNID, 20 RS 34800 RS 6.960,00
3¢ | DISCO DE INFANTIL EM AGO ABS 1X0 [unm [ 20 [Rs 30000 | RS 6.000,00

Prefeitura Munlcipal de Manicord PR PMM
Av. Getalio Vargas, n° $74 - Centro — Manicort/AM Pml a0
Lmm aiinm 1ssmans mA nnn

~on. cn sen
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,i | DISCO DE MIRIM EM ACO ABS 0,750G UND. | 20 |RS 25000 | R$ 5.000,00
36 | FITA METRICA 30T UND. | 10 |RS 10000 | RS 1.000,00
37 | FITA METRICA 50 MT UNID. 10 RS 150,00 | R$ 1.500,00
B [TEATAA PR CAMODE: e o RS 20000 | RS 4.000,00
[ 39 _[10G0 DE BOLICHE CoMPLETO | |10 RS aso0o | Rs 4.500,00
| 40 [1060 DE DAMA (MESA) [wvo | 100 [ s son0 RS 6.000,00
41| 10GO DE DOMINO [ uvD. [ 10 [Rs 7000 | R 7.000,00
42 |J0GO DE XADREZ [ v | im0 s 1s0m0 | RS 15.000,00
43 | MESA DE TENIS DE MESA JUND. | 20 |Rs 170000 | RS 34,000,006
| 44 |PESO MIRIM EM AGO 3KG 88h0M [ wio. T 20 [as 200,00 | RS 4.000,00
| 45 [ PEso INFANTIL EM ACO SKG T10ver | UND. | 20 RS 300,00 | RS 6.000,00
[ a6 | PESO JUVENIL EM ACO 7.26KG 1 13008 oo | 20 [#s 400,00 | RS 8,000,00
t'T PLACAR DE MESA | UND | 50 [Rs 3s000 | RS 18.000,00
~ | 48 |PLACAR ELETRONICO W |5 |8 som | s 4.000,00
. 49 | LIGA ELASTICA TRAGAO ABDOMINAL UNID. | 20 | RS eo00 | RS 1.200,00
$0_| ESTACAS PARA TREINAMENTO FISICO UNID. | 20 |as o000 [ R 10.000,00
31 | LUVA DE GOLEIRO HANDESOLL USD. | 20 RS 10000 | RS 2.000,00
52 | LUVA GOLEIRO FUTEBOL DE SALAO UNID. | 20 |R$ 10000 | RS 2.000,00
| 5 |LUVA DE GoLEO FUTEBOL B CAMPO UND. | 20 [ 10000 | RS 2.000,00
[ s+ ]30600E BAMBOLE UNID. | 20 [RS 2000 | RS 400,00
35 _| CORDA DE CABO DE GUERRA DE ALGODAO | UNiD. | 20 RS 150,00 | RS 3,000,00
56 | KIT RAQUETES DE TENS DE MESA PAR % |RS 130,00 | Rs 6.500,00
;‘;fN‘;:AWW)_ | UND. | 1000 [8$ 1200 | Rs 12.000,00
58| MEDALHAS [OURD, PRETA E BRONZE) [ oo | om a5 1200 [Rs 1200000
5 ;"E%I,.‘E‘;'.j‘“ {OURO, PRETA E BRONZE) [ UNID. [ 1000 (RS 12,00 | Rs 12,000,00
‘ . ol
Trofta de 30 om - base arredondadas $obee postes
l emmlwnummmmm& |
didmetro ¢ altura 2cm, segunda base | 3cm de |
@ ¢ a0 | w0 (5 0w 1 1500000
de meewl que flca v parte superive wn clroulo me

harizontsl, ¢ neste circulo scima hols em plistico
mjetado metalizado I

—

Troféy do 40 cm de altues, base inforior sobre postas l I
20 formato Quadrado, peimeirs 15 cmx 15 em alturg
de 9 mm, segunda 13,5 cm x 13,5m, 18 mm de
lture em MDF Inqueads conforme cores aprovades
mlmmm«uﬁmaﬂw*bﬁm '
al¢ parte superior formando tipo um triangulo so
61 | ™melo de beivo wé pane Supenior em MDF laqueado UNID.
em&‘mdunmioumumuhmm.en ; ‘
Erente no mesmo sentido em formatn de o Jeque ¢
' <olado reste MDF em madeira de Imm de espessura
recortade no mesmo formale, na parte supenior desse '

RS 290,00 | RS 29,000,00

um ciroulo de Sem de didmetro e espessum de
J$mam enem adesivo de vinil o logo du
l l "prefeicurs”
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62

|
|

em MDF laquead: cores ap no
layuut, scima perte de trds uma colung de baixo sié
perte saperior formando tipo um trisngulo so meio
do baino até pane superior em MDF laquesds ¢
recortada vazada 8o meio um circulo ovalado, ¢ ne

coleda neste MDF em madeira de 3mm de espessura
recortada no mesmo famalo, na PAIE superior deste
um clrculo de 8 om de didmetro & espessara de 1§
mm com edesive de vinil o logn da

I “prefettura”

Troféu de 50 cm de alvare, base inferioe sobre postas
no formato quodnda, primeirs 22 om x 22 ¢m alturs
de 15 mm, segunda 20 cm x 20 om, 20 me de alturs |

T

|

} UNID.
frente no mesmo sentido em furmato de um Jeque e |

100 'as 460,00 ins

|
|

46.000,00

|
-

61

Trodeu tipo tege, dournde, com bajo em aluminia,
com duss algas laterais trabaladas medindo 29
! centimetras, sendo exie bojo medindo 42,2
centimenrcs, sustentado por uma base de medeirs
pininds em preto medindo $7_Bem de allura e
34 centimetros de largura, sextavada, teado 06 lados
medindo 19,7 contimetros {cade sm), um cano
central dourado medindo 33, § centlmetros de stura,
Vx\du‘lns Infantil e Jovenil Medidas total do troféy
aproximadements |, 00 m

UND

100

RS

75000 | RS 75.000,00

| «

|
|

om polimero ABS, com estatuctas em ABS em sus '

o com plaquea em arie lizada [
diglalizade ¢ rexinada. Medidas d;un.'tu ullur:
aproximadamente [, 55 m, tendo arte dy plaguela
21.5emx 7.2 em

Trofd tipo taga, com duss algas loterns wabalhades

I

—

1.000,00 ‘ RS 50.000,00

I65

| (Camiss, CaigBio) 22 kits

EQUIPAMENTO ESPORTIVO COMPLETO

060 |

Iﬂs 2.000,00 | RS

100.000,00 |

T

UNIFORME PARA ARBITRAGEM (CONJUNT
COM 3 CAMISAS E 3 CALODES) i

=y

RS 600,00 | RS

30.000,00

EQUIPAMENTO ESPORTIVO COMPLETO
(Camisa, Calgio) 18 kits

JOGO

|

RS 1.640,00 | RS

82.000,00

Ly
63
69

MEIOES

PAR

|

500

1500 | RS

7.50C,00

COLETES PARA TREINAMENTO

UNID

$00

40,00 | RS 20.000,00

®

Tl‘

CAMISA DE ALGODAO

UNID

2000

[ &s

60,00 | RS 120.000,00

n

CAMISA POLO ]

UNID,

1000

7500 | RS

75.00000 |

CAMISETA DE ALGODAO | unm

s0 |RS 60,00 | Rs
| v [ 20 RS 7000 | RS
| uND. | 100 | RS s000 RS 9.000,00

UNID, ! 100 [Rs  s000 | RS 500000 |

O [ | Rs:1.235.910,
a2 — —

30.000,00
1.400,00

L_u CAPA DE CHUVA

| 74 | CALGA FARDAMENTO
u | BONE PADRAO

’ VALOR TOTAL

| B

Ao analisar a supracitada Planilha, logo se percebe que nao ha
fonte que comprove que os precos atribuidos aos itens nela constantes
correspondem ao valor de mercado, além do fato de nao constar
justificativa quanto a necessidade na aquisi¢ao de tais itens (tais pontos
serdo aprofundados no tépico seguinte), Ademais, os objetos nao
possuem qualquer especificacao para melhor detalhar o que, de fato,
esta sendo licitado, muito menos o que sera fornecido a municipalidade.

Ato continuo, no dia 06.05.2020, o Prefeito Municipal de
Manicoré autorizou a formagdo do processo licitatorio e encaminhou os
autos a Secretaria Municipal de Planejamento e Financas, que, por sua

Trav. Pedro Tinoco, Bairro Centro - Manicoré/AM - CEP 69280-000
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vez, indicou que as despesas correriam a conta das seguintes dotagdes
orcamentarias, vigentes para o exercicio financeiro de 2019:

[ 02.01.2.003.04.122.11 |
02,02.2.007,04.122.11 |
02.03.2.011.04.123.11
02.04.2,014,20.605.11

Manutenclo e Func. da Secretaria Municipal de Governo |
Manutenc¢do e Func. da Secretarla Municipal de Administragdo |
Manutencdo e Func. da Secretarla Municipal de Finangas

Manutencdo e Func. da Secretaria Municipal de Agric, Prud.

Abastec
| 04.02.2.054,17.122,11 Manuten¢do e Funcionamento da SISAGUA
02.05.1.049.12.361.11 Manutencdo e Func. da Secretarla Municlpal de Educacdo
t 02,05.2,016,12,361.62 Funclonamento do Ensino Fundamental
[ 02.07,1.007.13.392.71 Manutengdo da Secretaria de Cultura e Turismo
02.09.2.048.08.122.11

Manutencdo e Func. da Secretarla Munlcipal de Promogo Social
Manutencdo e Func. da Secretarla Infra Estrutura Urbana
Manutencdo e Func, da Secretaria Infra Estrutura do Interior
Manutengdo e Func. da Secretarla de Esporte e Lazer
Manutengio e Funclonamento da Secretaria Municlpal de

02,10.2.053,15.451.11
02.11.1,060.15.122.11
| 02.12.2.056.27.122,11
02.13.2.106.11.331.11

= Trabalho Emprego e Renda
02,14,2,058.18,122,11 Manuten¢do e Func. da Secretarla Melo Amblente e
Desenvolvimento Sustentdvel
02.01.2.003.04,122.11 Manutencdo e Func. da Secretarla Municlpal de Governo
02.02,2.007.04,122.11 Manutenc¢do e Func, da Secretaria Municipal de Administracdo

ELEMENTO DE DESPESA: 4.4.90.30

Em 26.05.2020, foram os autos a CPL - Comissao Permanente
de Licitacdo, ocasido em que foram tomadas as seguintes providéncias:

No dia 26/05/2020, foi recebido o Processo referente

MATERIAL ESPORTIVOS E UNIFORMES, VISANDO A
SECRETARIAS MUNICIPAIS, de i

para EVENTUAL AQUISIGAO DE

TENDER AS NECESSIDADES DAS
nteresse desse Poder Executivo Municipal.

Foram tomadas as seguintes providencias:

- Elaboragao da Minuta do Edital:

- Encaminhamento para andiise da Assessoria Jurldica;
- Emiss&o e Assinatura do Edital e Anexos;

- Elaborago do aviso de publicag&o no Diério Oficial dos Municipios do Estado do Amazonas
e jornal de grande circulagéo;
- Encaminhamento do aviso de

publicagdo do Pregéo Presencial n° 008/2020, para publicagaso
no dia 26 de Maio de 2020:

- Encaminhe-se 3 consideragdo do Exmo. Sr. Prefeito Municipal

Trav. Pedro Tinoco, Bairro Centro - Manicoré/AM - CEP 69280-000
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Estranhamente, nesse mesmo dia (26.05.2020), foram
confeccionados os seguintes documentos: Aviso de Publicacao de Edital;
Aviso de Licitacdo; Minuta do Edital; Edital; Parecer Prévio da
Procuradoria do Municipio. Percebe-se, portanto, a “eficiéncia” da
administragdo municipal ao produzir tamanho numero de atos
administrativos complexos em curto lapso temporal.

No dia 09 de junho de 2020 realizou-se o PREGAOQ
PRESENCIAL na sede da Prefeitura de Manicoré. Foram, entio,

apresentadas as documentacdes das empresas licitantes, tendo sido
todas habilitadas, passando-se entao a analisar as propostas de precos
apresentadas, conforme ata de reunido anexa:

A 3 - ﬁ
] . . ESTADO DO AMAZONAS PREGAO PRESENCIAL
‘ . PREFEITURA MUNICIPAL DE MANICORE Nr.: 9/2020 - PR
::u;):l : G:.1B7.16610001»09 Processo Administrativo:
s ;5:- u oﬁi:v_..;-‘::h - Processo de Licitagio: 10/2020
.. 250-000 - Manicoré - AM Data do Processo: 04/03/2020
I Folha: 1/4

QBJETO DA LICITACAO;
EVENTUAL AQUISIGAO DE MATERIAL ESPORTIVO E UNIFORMES, visando atender as necessidades das Secretarias
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ATA DE REUNIAO DE JULGAMENTO DE PROPOSTAS Nr.

05 20, &s 14:54 horas. na sede da{c) PREFEITURA MUNICIPAL DE MANICOR
96 Licitay o, desiginada pela(o) Portarda 1® 102/2020, para Jul ik

! e e/ou execugdo dos itens descritos no Pros i %
. PRESENCIAL $ no Processo Licilatdrio

s Junho ge 2

b, . feuniram-se os mebros da
lg:.menlo das propostas de prego das proponentes habiliiadas para
n® 1072020, Licitagdo n® $/2020 - PR, na modalidade de PREGAO
. :;-: iai -‘ne;:c f‘lj;ce"eu;;se 2 .l'c-if.jra :10 teor da; propes!as para estudo e andlise de prego e oulios falores previstos no edital. Logo apds Julgadas

CnNissE0  emitiy 0  parecer  dischminando  ofs) vencedor(es), conforme  segue abaixo:

Pavecer da Comissio:

Participante: 4682 . NAUTICA RIO MADEIRA LTDA - EPP
Especific B AT P TN e e e 4 G A P

5 . BN SRR ,"L‘ ?;“ ! Un.Med. " Qide Colada {  Marca _“Desconto ; Prego Unitério | Prego Total

Cln B CUSINADA INICIACAO N | v sl L LIS Ve b & /o 18
v UND
§  BOLA DE VOLEIBOL DE PRAIA UND :g'gg ki s i
: ;s ZSK%ES P/ ARBITRAGEM (AMARELO E VERMELHO)  PAR 100,00 3'%33 'Zgﬁg ok
N ) ’ 0 b ! v

25 CONE Gif\:;‘:;)sa 91; o 2090 0.0000 180,00 Z:gg.gs

31 DARDO IMFAN < UND 50,00 0,0000 84.C0 50,
DARDO INFANTIL ALUMINIO E AGC 300G UND 20,00 g i A3
37 FITe ETRICA 50 w1 i i 0,0000 470,00 9.400,00
‘. e s (LTI A A nnnn 1N AA “ mma aa

()

Trav. Pedro Tinoco, Bairro Centro - Manicoré/AM - CEP 69280-000




PROJUDI - Processo: 0000917-14.2020.8.04.5601 - Ref. mov. 1.1 - Assinado digitalmente por Vinicius Ribeiro de Souza
08/07/2020: JUNTADA DE PETICAO DE INICIAL. Arg: Petigdo Inicial

g, &
o o
ATio G

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
22 Promotoria de Justica de Manicoré

—

Mada maks havendo a trater, 1ol ancerrada a reunido da

rEDrELNIBNES dag progoneniss, lulgamanta, da qual foi assinada s presente ala pataCorisséio de Licitagas e, pelos

Manicoré, 9 de

COMISSAD:
MARCOS ANDRE PAIXAC ANGELIN

VALDEMICE DA CONCEIGAD VASCONGELOS

LUCAS CARVALHO DE AZEVEDQ
MARIO SERGID BAREOSA BENTES

FORNECEDOR

@

FEDORC DE OLIVERA 54,
MANUEL DA COSTA
JDESON FRANCA
| i
‘DI CARLOS BEZERRA TEIXEIRA
SANDRA GOMES 0 ALME|GA
MICHEL BRASIL DE PAULA

JOSE OZ0JEY 84
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Porém, é de causar estranheza que houvesse um pregao
presencial, com aglomeracao de pessoas (licitantes e equipe de
servidores) justamente no dia 09 de junho de 2020, em meio a pandemia
que cresce vertiginosamente na cidade de Manicoré.

Alias, o préprio Prefeito de Manicoré, por meio do Decreto
269/2020, datado de 02 de junho de 2020, prorrogou a suspensao
de qualquer evento da administracio que pressuponha

aglomeracdo de pessoas, “exceto quando a sua realizacdo for de
extrema necessidade publica, assim declarada pelo Chefe do Poder

Executivo”, sendo vejamos:

Art. 12, Em virtude da necessidade de dar
continuidade as medidas de enfrentamento da
situacdo de emergéncia em saude publica, em

Trav. Pedro Tinoco, Bairro Centro - Manicoré/AM - CEP 69280-000
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decorréncia da pandemia da COVID-19, fica
prorrogado até o dia 30 de junho de 2020 o periodo
de suspencao das seguintes atividades:

()

V - os eventos da administracdo publica com
aglomeracdes de pessoas, como reunido, congresso,
conferéncia, semindrio, workshop, curso e
treinamento, exceto quando a sua realizacdo for de
extrema necessidade publica, assim declarada pelo
Chefe do Poder Executivo;

No curso do procedimento licitatério ndao ha qualquer
declaracao do Chefe do Poder Executivo que admitisse o pregao
presencial e sua consequente aglomeragdo de pessoas na Prefeitura. E
nem ha razao de ser, posto que se trata de um pregao para compras de
material esportivo para escolas que sequer estao abertas em meio a uma
pandemia global !

Outrossim, o que sé nota é um ato completamente
contraditério, injustificavel tanto quanto ao impedimento de
aglomeracdao na Administracdo Publica quanto a contratacdo de
material esportivo em meio a pandemia.

Dando prosseguimento ao certame, no dia 17.06.2020, o
Despacho de Adjudicagdo e o Despacho de Homologacao compuseram
os autos, ocasido em que as empresas Nautica Rio Madeira (no valor de
R$ 217.680,00), Telles C de Santana & Cia. Ltda (no valor de R$
198.340,00), ] G de Almeida ( no valor de R$ 223.560,00), Irmaos Costa
Gomes Ltda (no valor de R$ 180.210,00), Jobson Franca da Silva Feio (no
valor de R$ 129.965,00), R N Albuquerque Brasil (no valor de R$
90.560,00) e a empresa E B Teixeira Producoes e Eventos (no valor de
R$ 109.240,00) consagraram-se vencedoras do procedimento
licitatdrio.

Apo6s, foram firmados com as aludidas empresas os Contratos
n. 306/20, 307/20, 308/20, 309/20, 310/20, 312/20 e 313/20, cujos
extratos foram_publicados no site do Diario Oficial dos Municipios do
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Amazonas no dia. 22.06.2020. Entretanto, importa mencionar que, no
Portal da Transparéncia do Municipio de Manicoré, na aba “editais e
contratos de licitagdes - 2020” ndo constam quaisquer informacgdes a
respeito do Pregdo Presencial 009/2020 CPL/PMM.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS DO PEDIDO

2.1. Dos indicios de Irregularidades

Feita a explanacao dos fatos no topico acima, passar-se-a a
enumerar os diversos indicios de irregularidades que maculam o
procedimento licitatério.

1. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVAS

A primeira irregularidade evidente diz respeito a auséncia de
justificativa acerca da necessidade da contratac¢do, na fase preparatodria
do pregdo. Tal inobservancia fere o disposto no art. 3%, I, da Lei
10.520/02, segundo o qual “a autoridade competente justificard a
necessidade de contratagdo e definird o objeto do certame, as exigéncias
de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as sancoes por
inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive com fixagdo dos
prazos para fornecimento’.

Sabe-se que a necessidade ou motivacdo da contratacao
determinante para a mesma, sendo instrumento de legalidade
legitimidade do procedimento, cuja auséncia ou deficiéncia gera
nulidade.

D D O

A proposito, o Acérdao TCU 1330/2008-Plenario ressalta a
preocupag¢ao da elaboragdo de um plano de trabalho prévio aos
processos licitatorios, contendo a justificativa da necessidade dos servigos
a serem contratados, o demonstrativo de resultados a serem alcancados
em termos de economicidade e de aproveitamento dos recursos
humanos, financeiros ou materiais disponiveis.

Trav. Pedro Tinoco, Bairro Centro - Manicoré/AM - CEP 69280-000
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Em uma leitura do procedimento licitatério, ndo se vislumbra
qualquer justificativa para que houvesse a licitacdo! Nao constam
quaisquer estudos prévios indicativos de que a Administracdo necessite
realizar o pregao presencial para aquisicdo dos respectivos bens, muito
menos nas quantidades apontadas.

Ha um mero oficio da Secretaria de Administracao solicitando
a autorizacdo do Prefeito para a deflagracdo do procedimento licitatério
com a anexacao da planilha. Nao ha, reprise-se, qualquer estudo prévio
ou documentac¢do que justifique a realizacdo do processo licitatério.
Requisito este basilar!

OFICIO N° 025/2020 - Secretarla Municipal de Administragic - SEMAD

Manlcars'AM, 04 ce Maio de 2020

Sanhor Prafeits;

1 — Pelo presenie, sckcte a . Ex* Autorizacdo para inicier o o ki

& procedimenta Lickeldr
Modalidada de Pregiic Presancial, por Sistama da Registra do Pragos, para E'h'ENTLfﬂ.E ;SUI;T;?EES
DE MATERIAL ESPORTIVOS E UNIFORMES, VISANDO ATENDER AS MECESSIDADES DAS
SECRETARIAS MUNICIPAIS, de acovde com a plasiba de aspacificayies o quaniidades em anexa,

2 = Q Valor de merceda esfmaco pals Administracge & da R
T T 1 1 1,238,
Trinte s Ginco 1, Navecerton & oo fomin [==] 14 35.5910,00 (Um MilhBe, Duzentos &

3 - Em anexo segue a planilha de especificacias

! & quantidades devidamanta
ug2 pala Comisslo Permanente de Licitaclo e

Atmnciosamensa;

- AHRLIE CARNEIRG
CFpaFde Administraco

Exm™. Sgnhar

Manuel Sebastilio Pimentsl da Medsircs
Frefailc Municipal da Maricon

Profsitmra Muaicipsd de Mankeard 'j——-_=,.ﬂ"
Av, Gaiilio Vrgas, n* 174 = Cestra — Manicordiandl £ ﬁ’!* (]
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Nota-se o completo desrespeito ao principio da legalidade ao
nao se observaro art. 3%,1,da Lei 10.520/02, o que sera objeto de andlise
aprofundada do Ministério Publico quando da acao principal.

2.PLANILHA DE OBJETOS SEM JUSTIFICATIVA DE
NECESSIDADE E DA QUANTIDADE

Outro ponto que merece destaque diz respeito a Planilha de
Especificacdes e Quantidades, abaixo colacionada:

T i s ) T &
| | BOLA DE BASQUETEBOL | UNID 30 R$ 12000 | RS 3.600,00
2 | BOLA DE FUTEBOL DE CAMPO UNID 250 RS 20000 | RS 50.000,00
3 | BOLA DE FUTSAL UNTD. 100 R$ 150,00 | RS 15.000,00
4 | BOLA DE HANDEBOL UNID. 20 RS 130,00 | R$ 2.600,00
5 | BOLA DE QUEIMADA INICIAGAO N* 10 UNID 20 RS 80,00 | RS 1.600,00
& |BOLA DE VOLEIBOL DE PRAIA UNID, 20 RS 150,00 | RS 3.000,00
7 | BOLA DE VOLEIBOL DE QUADRA | UNID. so | RS 20000 | RS 10.000,00
B | BOMBA ENCHER BOLA UNID. woe |RS €000 | RS 6.000,00
8 | CALCADOS (CHUTEIRAS) UNID. 300 RS 250,00 | RS 75.000,00
10 | REDE DE CAMPO PAR 100 RS 220,00 | R$ 22.000,00
| 11 |REDE DE FUTSAL PAR 0 RS 200,00 | RS 10.000,00
12 |REDE PARA VOLEIBOL UNID. 50 RS 21000 | RS 10.500,00
M | %ﬁi};ﬁ& ARBITRAGEM (AMARELO E PAR wo |RS 2500 | RS 2.500,00
34 | ANTENA PARA REDE DE VOLEIBOL UNID. 50 RS 200,00 | RS 10.000,00
15 | APITO PARA ABITRO } UNID. 50 RS 7500 | R$ 3.750,00
| 16 | BANDEIRA PARA ARBITROS AUXILIARES PAR 50 RS 150,00 | RS 7.500,00
| v | e COM BARREIRAS | 4 poypy, 0 |as 85000 | RS 17.000,00
| 1% | BOIA INFLAVEL EXERCICIO PISCINA UNID 20 RS 7000 | R$ 1.400,00
19 | BOLA DE ESPIROBOL UNID. 20 RS 200,00 | RS 4.000,00
20 | BOLA DE FUTEBOL DE SALAO INTANTIL UNID, 200 RS 120,00 | RS 24.000,00 |
21 | BOLA MEDICINIBOL UNID, 10 RS 100,00 | RS 1.000,00 |
22 | BOLA DE BORRACHA INICIANTE UNID. 20 RS 80,00 | RS 1.600,00
23 | CALIBRADOR DE BOLA PRESSAO A AR UNID. 20 RS 50,00 | RS 1,000,00
24 | CANELEIRA PAR 300 | RS 50,00 | RS 15.000,00
25 | CONE GRANDE 75 CM UNID. 50 RS $0,00 | RS 4.500,00
26 | CONE MEDIO 50 CM UNID 150 | RS 5000 | RS 7.500,00
27 | CONE PEQUENO 20CM UNID. 150 RS 300 | RS 4.500,00
| 28 | CRONOMETRO UNID 20 RS 70,00 | RS 1.400,00
| 29 | CONE MODELO PRATO LNTD. 100 RS 10,00 | RS 1.000,00
(e A ML GRS UNID 20 |RS 40000 | RS 8.000,00
31 | DARDO INFANTIL ALUMINIO E AQO 600G UNID 0 RS  S00,00 | RS 10.000,00
32 | DARDO JUVENIL ALUMINIO E ACO BOOG UNID 20 RS 600,00 | RS 12.000,00
33 DISCO DE JUVENILL EM ACO ABS |,75KG UNID. 20 RS 348,00 RS 6.960,00
34 | DISCO DE INFANTIL EM ACO ABS 1XG i UNID, 20 RS 300,00 ] RS 6.000,00

Prefeitura Munlcipal de Manicord PR =T
Av. Geralio Vargas, n® 574 — Centro — Manicor&/AM rm, 2020
PR Sifoel S SR AR S T
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,i | DISCO DE MIRIM EM ACO ABS 0,750G UND. | 20 |RS 25000 | R$ 5.000,00
36 | FITA METRICA 30T UND. | 10 |RS 10000 | RS 1.000,00
37 | FITA METRICA 50 MT UNID. 10 RS 150,00 | R$ 1.500,00
B [TEATAA PR CAMODE: e o RS 20000 | RS 4.000,00
[ 39 _[10G0 DE BOLICHE CoMPLETO | |10 RS aso0o | Rs 4.500,00
| 40 [1060 DE DAMA (MESA) [wvo | 100 [ s son0 RS 6.000,00
41| 10GO DE DOMINO [ uvD. [ 10 [Rs 7000 | R 7.000,00
42 |J0GO DE XADREZ [ v | im0 s 1s0m0 | RS 15.000,00
43 | MESA DE TENIS DE MESA JUND. | 20 |Rs 170000 | RS 34,000,006
| 44 |PESO MIRIM EM AGO 3KG 88h0M [ wio. T 20 [as 200,00 | RS 4.000,00
| 45 [ PEso INFANTIL EM ACO SKG T10ver | UND. | 20 RS 300,00 | RS 6.000,00
[ a6 | PESO JUVENIL EM ACO 7.26KG 1 13008 oo | 20 [#s 400,00 | RS 8,000,00
t'T PLACAR DE MESA | UND | 50 [Rs 3s000 | RS 18.000,00
~ | 48 |PLACAR ELETRONICO W |5 |8 som | s 4.000,00
. 49 | LIGA ELASTICA TRAGAO ABDOMINAL UNID. | 20 | RS eo00 | RS 1.200,00
$0_| ESTACAS PARA TREINAMENTO FISICO UNID. | 20 |as o000 [ R 10.000,00
31 | LUVA DE GOLEIRO HANDESOLL USD. | 20 RS 10000 | RS 2.000,00
52 | LUVA GOLEIRO FUTEBOL DE SALAO UNID. | 20 |R$ 10000 | RS 2.000,00
| 5 |LUVA DE GoLEO FUTEBOL B CAMPO UND. | 20 [ 10000 | RS 2.000,00
[ s+ ]30600E BAMBOLE UNID. | 20 [RS 2000 | RS 400,00
35 _| CORDA DE CABO DE GUERRA DE ALGODAO | UNiD. | 20 RS 150,00 | RS 3,000,00
56 | KIT RAQUETES DE TENS DE MESA PAR % |RS 130,00 | Rs 6.500,00
;‘;fN‘;:AWW)_ | UND. | 1000 [8$ 1200 | Rs 12.000,00
58| MEDALHAS [OURD, PRETA E BRONZE) [ oo | om a5 1200 [Rs 1200000
5 ;"E%I,.‘E‘;'.j‘“ {OURO, PRETA E BRONZE) [ UNID. [ 1000 (RS 12,00 | Rs 12,000,00
‘ . ol
Trofta de 30 om - base arredondadas $obee postes
l emmlwnummmmm& |
didmetro ¢ altura 2cm, segunda base | 3cm de |
@ ¢ a0 | w0 (5 0w 1 1500000
de meewl que flca v parte superive wn clroulo me

harizontsl, ¢ neste circulo scima hols em plistico
mjetado metalizado I

—

Troféy do 40 cm de altues, base inforior sobre postas l I
20 formato Quadrado, peimeirs 15 cmx 15 em alturg
de 9 mm, segunda 13,5 cm x 13,5m, 18 mm de
lture em MDF Inqueads conforme cores aprovades
mlmmm«uﬁmaﬂw*bﬁm '
al¢ parte superior formando tipo um triangulo so
61 | ™melo de beivo wé pane Supenior em MDF laqueado UNID.
em&‘mdunmioumumuhmm.en ; ‘
Erente no mesmo sentido em formatn de o Jeque ¢
' <olado reste MDF em madeira de Imm de espessura
recortade no mesmo formale, na parte supenior desse '

RS 290,00 | RS 29,000,00

um ciroulo de Sem de didmetro e espessum de
J$mam enem adesivo de vinil o logo du
l l "prefeicurs”
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62

|
|

em MDF laquead: cores ap no
layuut, scima perte de trds uma colung de baixo sié
perte saperior formando tipo um trisngulo so meio
do baino até pane superior em MDF laquesds ¢
recortada vazada 8o meio um circulo ovalado, ¢ ne

coleda neste MDF em madeira de 3mm de espessura
recortada no mesmo famalo, na PAIE superior deste
um clrculo de 8 om de didmetro & espessara de 1§
mm com edesive de vinil o logn da

I “prefettura”

Troféu de 50 cm de alvare, base inferioe sobre postas
no formato quodnda, primeirs 22 om x 22 ¢m alturs
de 15 mm, segunda 20 cm x 20 om, 20 me de alturs |

T

|

} UNID.
frente no mesmo sentido em furmato de um Jeque e |

100 'as 460,00 ins

|
|

46.000,00

|
-

61

Trodeu tipo tege, dournde, com bajo em aluminia,
com duss algas laterais trabaladas medindo 29
! centimetras, sendo exie bojo medindo 42,2
centimenrcs, sustentado por uma base de medeirs
pininds em preto medindo $7_Bem de allura e
34 centimetros de largura, sextavada, teado 06 lados
medindo 19,7 contimetros {cade sm), um cano
central dourado medindo 33, § centlmetros de stura,
Vx\du‘lns Infantil e Jovenil Medidas total do troféy
aproximadements |, 00 m

UND

100

RS

75000 | RS 75.000,00

| «

|
|

om polimero ABS, com estatuctas em ABS em sus '

o com plaquea em arie lizada [
diglalizade ¢ rexinada. Medidas d;un.'tu ullur:
aproximadamente [, 55 m, tendo arte dy plaguela
21.5emx 7.2 em

Trofd tipo taga, com duss algas loterns wabalhades

I

—

1.000,00 ‘ RS 50.000,00

I65

| (Camiss, CaigBio) 22 kits

EQUIPAMENTO ESPORTIVO COMPLETO

060 |

Iﬂs 2.000,00 | RS

100.000,00 |

T

UNIFORME PARA ARBITRAGEM (CONJUNT
COM 3 CAMISAS E 3 CALODES) i

=y

RS 600,00 | RS

30.000,00

EQUIPAMENTO ESPORTIVO COMPLETO
(Camisa, Calgio) 18 kits

JOGO

|

RS 1.640,00 | RS

82.000,00

Ly
63
69

MEIOES

PAR

|

500

1500 | RS

7.50C,00

COLETES PARA TREINAMENTO

UNID

$00

40,00 | RS 20.000,00

®

Tl‘

CAMISA DE ALGODAO

UNID

2000

[ &s

60,00 | RS 120.000,00

n

CAMISA POLO ]

UNID,

1000

7500 | RS

75.00000 |

CAMISETA DE ALGODAO | unm

s0 |RS 60,00 | Rs
| v [ 20 RS 7000 | RS
| uND. | 100 | RS s000 RS 9.000,00

UNID, ! 100 [Rs  s000 | RS 500000 |

O [ | Rs:1.235.910,
a2 — —

30.000,00
1.400,00

L_u CAPA DE CHUVA

| 74 | CALGA FARDAMENTO
u | BONE PADRAO

’ VALOR TOTAL

| B

Veja-se que a supracitada planilha ndao dispde da devida
justificativa acerca da necessidade dos objetos a serem adquiridos,
sendo que esta, conforme ja explicitado, deve estar devidamente
fundamentada e comprovada para que o ato de autorizacao de despesa
tenha respaldo fatico-juridico.

Importa salientar que alguns dos objetos listados na Planilha
supra estdo em quantitativos superestimados, como, por exemplo,
infere-se das 250 (duzentos e cinquenta) bolas de futebol campo ou dos
300 (trezentos) calcados (itens 2 e 9 da tabela, respectivamente). Nessa
hipotese, com fundamento nos Acérdaos 845/2017 e 2612/2016,
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ambos do TCU, é cabivel a anulacdo do contrato, nos termos do art. 79,
§§ 4% e 62 ,da Lei 8.666/1993.

Nesse interim, cumpre transcrever um fragmento do Acordao
845/2017 do TCU:

Por outro lado, constatada ilegalidade no
procedimento licitatério, o instituto aplicavel é o da
anulacdo do contrato, previsto nos arts. 49 e 59 da
Lei de Licitacdes e Contratos, e ndao o distrato por
razoes de interesse publico”. Ressaltou, ainda, que,
“no caso examinado, em que se esta diante de uma
contratacdo com superestimativa de quantitativos,
caberia a anulacdo do contrato com base no art. 7%,
§8 42 e 62 da Lei 8.666/1993, ou a celebracido de
termo de aditamento contratual suprimindo os
servicos desnecessarios ou cujos guantitativos
encontram-se acima dos levantados a partir dos
projetos executivos”. Ao final, o Colegiado, anuindo a
proposta do relator, entre outras medidas,
determinou a Caixa Econdémica Federal que se
abstenha de liberar os recursos do contrato de
repasse sem que previamente seja comprovado que
o convenente realizou as correcdes necessarias na
planilha orcamentaria da obra e realizou nova
licitagdo, cujo orcamento-base possua quantitativos
de servicos em conformidade com os previstos em
projeto, nos termos do art. 7%, § 42 da Lei
8.666/1993. Acordao 845/2017 Plenario, Auditoria,
Relator Ministro Benjamin Zymler.
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3. PLANILHA E O PRECO DE MERCADO

Nao consta, na documentacdo juntada pela municipalidade
para deflagrar o procedimento licitatorio, fonte que comprove que os
precos atribuidos aos objetos correspondem ao valor de mercado.
Conforme a legislagdo que rege a matéria, as contratagées publicas,
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sejam elas decorrentes de procedimento licitatorio ou de contratacdo
direta, devem ser precedidas de adequada estimativa dos seus custos.
Tanto a Lei n? 8.666/93 (art. 72, § 22, inc. Il e 40, § 29, inc. II) quanto a
Lein? 10.520/2002 (art. 32, inc. III) exigem a elaboracdo do orcamento
estimado para a identificagdo precisa dos valores praticados no mercado
para objeto similar ao pretendido pela Administracao.

Nesse interregno, vale observar que a jurisprudéncia do TCU é
firme em indicar que a realizacdo de pesquisa de precos de mercado,
previamente a fase externa da licitacdo, é uma exigéncia legal para todos
os processos licitatérios. Como referéncia, citam-se os acoérdaos
2.742/2017-12 Camara, 1.022/2013-Plenario, 3.506/2009-12 Camara,
1.379/2007-Plenario, 568/2008-12 Camara, 1.378/2008-12 Camara,
2.809/2008-22 Camara, 5.262/2008-12 Camara, 4.013/2008-12
Camara, 1.344/2009-22 Camara, 837/2008-Plenario, e 3.667/2009-22
Camara.

Cumpre destacar um trecho do Acérdao 2380/2013-Plenario
do Tribunal de Contas da Unifo, segundo o qual “E obrigatdria, nos
processos de licitacdo, dispensa ou inexigibilidade, a consulta dos precos
correntes no mercado, dos fixados por érgdo oficial competente ou, ainda,
dos constantes em sistema de registro de precos. A auséncia de pesquisa
de precos configura descumprimento de exigéncia legal’.

Validagdo deste em https://projudi.tiam.jus.br/projudi/ - Identificador: PIXAC V5ZTG AFGYE 74FBA
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Nesse diapasdo, importante citar que muitos produtos
contam com precos bem acima do valor de mercado, como ocorre, por
exemplo, com o apito para arbitro (item 15), o qual, de acordo com a
tabela (item 15), custa R$ 75,00 (setenta e cinco) reais. Este item
corresponde a um montante completamente desconectado da
realidade, conforme se infere do préprio site da SEFAZ!:

L https://buscapreco.sefaz.am.gov.br/item/grupo/page/1

Trav. Pedro Tinoco, Bairro Centro - Manicoré/AM - CEP 69280-000



PROJUDI - Processo: 0000917-14.2020.8.04.5601 - Ref. mov. 1.1 - Assinado digitalmente por Vinicius Ribeiro de Souza
08/07/2020: JUNTADA DE PETICAO DE INICIAL. Arg: Petigdo Inicial

Wi et

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
22 Promotoria de Justica de Manicoré

APITO JUIZ COLORIDO PCT C/510..

R$ 1,50

Ha 8 hora(s) 34 minute{s) 4 segundo(s)

BAIANO

RUA MIRANDA LEAD, NRO 156 A, CENTRO, MANALIS-A.

Q

APITO 3 FUROS PCT/10UND

¥ RS 3,25

H3 4 hora(s) 24 minute(s) 19 ssqunda(s)

SUPERMERCADO SAN RUAN LTDA

AV: AUTAZ MIRIM BOO7, NRO 8007, TANCREDO NEVES,..

Q mu

Consulta realizada em: 06/07/2020 17:18:50

APITO
R$ 1,50

Ha 1 dia(s) 23 hora(s) 24 minuto(s} 22 segundods)

PAPELARIA FELIZ ANIVESARIO

RUA DO COMERCIO 47 CJ CASTELO BRANCO, NRO 00_

L

APITO C/ 4 UNID. 235

RS 4,50

H& 8 hora(s) 33 minuta(s) 34 segundols)

BAIANO

RUA MIRANDA LEAQ, NRO 136 A, CENTRO, MANAUS-A...

Q mu

APITO JUIZ PCT/10UND
% RS 2,39

Hé 2 hora(s) 42 minuta(s) 55 segundo(s)

SUPERMERCADO SAN RUAN LTDA

AV: AUTAZ MIRIM 8007, NRO BOOY, TANCREDO NEVES,

Q mm

NUMERO 3 APTO OURO SOLIMOES...
RS 4,90

Ha 1 dia(s) 8 hora(s) 4 minuto(s) 22 segundo(s)

BENY MAT DE CONSTRUCAOQ

AV SENADOR ALVARD MAIA, NRO 1449, CENTRO. MAN...

Q

O prego contratado com o licitante foi de R$ 49,00 (quarenta e
nove reais), conforme se destaca abaixo:

TELLED U. Uk SANTANA & CIA LTDA - EPP

Sim 50,0000
[—1:\" do Lance Fornecsdor Desconto(%) Valor do Lance(RS) Valor Regisuo(RS)l
1 R N ALBUQUERGUE BRASIL Desistiv Desistiu 80,0000
1 NAUTICA RIO MADEIRA LTDA - EPP Desistiu 75,0000
1 JOBSON FRANCA DA SILVA FEIO 0,0000
1 IRMAQS COSTA GOMES LTDA Desistiu
1 J G. DE ALMEIDA EIRELLI - EPP Desistiu
1 TELLES C. DE SANTANA & CIALTDA- EPP Desistiu

_ A O licitante JOBSON FRANCA DA SILVA FEIO declarou que néo possul condigBes de melhorar |In4a mais sua proposta. O
pregoeiro, face a essa manifestagio, também por entender que as proposlas ofertadas na ultima rodada de lances s4o \antajosas para o
municlpio, declara vencador do item 15 deste Pregao Presencial o fornacador JOBSON FRANCA DA SILVA FEIO pelo valor de RS 49,0000

(quarenta e nove reais),

Outro exemplo explicito de valor superestimado diz respeito
ao jogo de xadrez (item 42 da planilha), avaliada em R$ 150,00 reais.
Fazendo o cotejo com os valores praticados para esse objeto no mercado,
de acordo com pesquisa no site da SEFAZZ:

2 https://buscapreco.sefaz.am.gov.br/item/grupo/p/1
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Encontrados 3 itens nesta busca

Consulta realizada em: 07/07/2020 18:50:22

JOGO DE XADREZ TRILHA GD DUT.. JOGO DE XADREZ JOGO DE XADREZ ESCOLAR REF 6.
RS 7,90 W RS 39,99 RS 42,50
Ha 1 dia(s) 3 hora(s) 53 minutols) 41 sequndo(s) Ha 2 hora(s) 22 minutols) 3 segundols] Ha 1 dia(s) 3 horas) 19 minuto(s) 1 segunda(s)
ATACADAO TROPICAL LOCOMOTIVA BRINQUEDOS MAXPEL
RUA MIRANDA LEAO, NRO 251, CENTRO, MANAUS-AM, AV RIO TARAUACA QUADRA 53 CJ VIEIRALVES, NRO 1 RUA CARMEN MIRANDA, NRO 428, CACHOEIRINHA, M
Q Q Q mn

O prego contratado com a empresa vencedora foi na ordem de
R$ 139,00 (cento e trinta e nove reais):

. ‘ l . i —n [EERvV Y
5135 J.G. DE ALMEIDA EIRELLI - EPP Sim 140,0000
N do Lance Forneczdor

Desconto(%) Valor do Lance(R$) Valor Regnslra(RS)l
1 R N ALBUQUERQUE BRASIL Desistiu Desistiu 180,0000
1 WAUTICA RIO MADEIRA LTDA - EPP Deslstiu Desistiu 150.0000
1 JOBSON FRANCA DA SILVA FEIO Desistlu Deslsliv 150‘0000
IRMAQS COSTA GOMES LTDA 0,0000 139,0000 .
1 J.G. DE ALMEIDA EIRELLI - EPP Desistiu Delslstlu 140.0000

e Q lic tante IRMAOS COSTA GOMES LTDA declarou
plego_-f-vro, face a es2a manifesiagdo, também For enlender que as propo
tr:}ucl-,‘" declara vencedor do item 42 dests Pregio Prasencial o fomne,

nMld 8 nive reais). 2

que n3o possui copqigOes de melhorar ainda mais sua proposla. O
slas olertadas na Uftima rodada de lances s#o vanlasjosas para o
cedor IRMAOS COSTA GOMES LTDA pzlo valor de RS 139,0000 (cento e

ITEM 43 - MESA DE TENIS DE MESA

Mais um item com sobrepreco é o crondmetro (item 28),
estimado em R$ 70,00 (setenta) reais, de acordo com a Planilha
supracolacionada. Comparando-se com os pregcos de mercado, a
diferenca é gritante, segundo o sitio eletronico da SEFAZ3:

Encontrados 4 itens nesta busca.

Consulta realizada em: 07/07/2020 08:34:10

CRONOMETRO ESPORTIVO MJ1063 CRONOMETRO DIGITAL CR53 CRONOMETRO DIGITAL CR53
RS 6,99 R$ 16,99 RS 16,99
Haé 22 hora(s) 19 minuto{s) 48 segundo(s) Hd 16 horals) 19 minute(s) 33 segundol(s) Ha 17 hora(s) 20 minuto(s) 32 segundol(s)
VARIEDADES SALMO 91 VARIEDADES SALMO 91 VARIEDADES SALMO 91
AVENIDA AUTAZ MIRIM, NRO 04Z, SAD JOSE OPERARI... AVENIDA AUTAZ MIRIM. NRO 042, SAQ JOSE OPERAR.. AV TANCREDO NEVES, NRO 1351. PARQUE 10, NAQ IN...
Q wm Q nm Q mu a

3 https://buscapreco.sefaz.am.gov.br/item/grupo/p/1
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A empresa vencedora ira fornecer o produto a R$ 69,00:

DIVD V.9, UE ALVIEIUA EIRELLI - EPP

N®do Lanca Fomecedor - =
8 Desconto(%) Valor do Lance(RS) Valor Regislro(RW

1 R. N, ALBUQUERQUE BRASIL 0,0000 64,0000

1 J\'}B.SCN FRANCA DA SILVA FEIO Desistiu De‘slsﬁu 90,0000
‘1 NAUTICA RIO MADEIRA LTDA - EPP Desistiv Desistiu 70'00;‘0

1 IRMAOS COSTA GOMES LTDA Desistiu Dasistiu 69.9000

1 J.G. DE ALMEIDA EIRELLI - EPP Desistiu Desistiu 65.0000

R R 5552 :'-':lal::r-‘lib?fl ALBUQUERQUE BRASIL dzclarou que ndo possul condigles de melhorar ainda mais sua proposta, O

S18030, tambem por entender que as prop

municipio, decizra ventedor do ilem 28 desla Pregéo Presencial o forn

uslas ofertadas na Ultima rodada de lances sdo vanlajosas para o
8 quatio reals).

ecedor R. N. ALBUQUERQUE BRASIL peio valor de RS 64,0000 (sessenta

Cite-se, também, a evidente discrepancia entre o valor
atribuido ao item cal¢ados/chuteira (item 9), consubstanciado em 250
(duzentos e cinquenta) reais, e os valores praticados no mercado,
também com base no site da SEFAZ*:

R$ 79,90

H# 7 hora{s) 41 minuta(s) 12 segunda(s)

SHOP DO PE- LOJA 11
&Y. EDUARDO RIBEIRD, NRD 430, CENTRO, MANAUS-A.

Q mm

CHUTEIRA LEGEND CLUB SOCIETY...

R$ 79,90

Ha 23 hora(s) 9 minutc(s) 53 segundo(s)

SHOP DO PE LOJA 04

AV. DJALMA BATISTA, LOJA 241 AM SHOPP 2 PISQ, N.
Q mm

CHUTERIA LEGEND CLUB COR: BL...

RS 79,90

H& 23 hera(s) 59 minuta{s) 46 sequnda(s)

SHOP DO PE LOJA 04

AV. DJALMA BATISTA, LOJA 241 AM SHOPP 2 PISO, N.

Q@ mm

¥ R$ 79,90

Ha 4 hora(s) 39 minuto(s) 52 segundo(a)

SHOP DO PE - LOJA 31
AV, CEL. TEIXEIRA, NRO 5705, PONTA NEGRA, LOJA L.

Q mm

DRAY CHUTEIRA ADULTO TOPFLY ...

R$ 79,90

Ha 1 dia(=) 4 horals) 15 minuta(s) 8 segundols)

SHOP DO PE - LOJA 23

RUA ITAETE, NRO 49, NOVO ALEIXO {MUTIRAQ], FEIRA...

Q un

CHUTEIRA JR NIKE BRAVATA COR:..

RS 79,90

H& 1 dia{s) 23 hora{s) 23 minuto(s) 22 segundo(s)

SHOP DO PE - LOJA 03

AV. AUTAZ MIRIM, LJ A12 S. GRANDE CIRCULAR, NRO ...

Q mm

R$ 79,90

Ha 1 dials) 7 hora(z) 30 minutais) 13 segundois)

SHOP DO PELOJA 33
AV AUTAZ MIRIM, 6341, NRO S/N. SAO JOSE OPERARI..

Q um

CHUTEIRA NIKE BRAVATAII TF CO...

% R$ 79,90

Ha 2 harais) 31 minuta(s) 36 segundo(s)

SHOP DO PELOJA 04

AV DJALMA BATISTA, LOJA 241 AM SHOPP 2 PISO, M.
Q@ um

CHUTEIRA CAMPO AD HIGH REF 3..

% RS 79,99

Ha 5 hora(s) 20 minuta(s) 48 segundo(s

M N COMERCIO DE CALGCADOS LTDA - MN2

RUA MARECHAL DEODORO, NRO 135, CENTRO, MANA,

9
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A empresa vencedora vendera a Prefeitura de Manicoré por R$
239,00:

4 https://buscapreco.sefaz.am.gov.br/item/grupo/page/3
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J.G. DE ALMEIDA EIRELL! - EPP

= Sim 240,0000
N°do Lance Fornecedor Desconto(%) Valor do Lance(RS) Valor Registro(RS)
1 TELLES C. DE SANTANA & CIALTDA - EPP Desistiu Desistiu 312,0000
1 JOl‘?SON FRANCA DA SILVA FEIO Desistiu Desisti ;
1 NAUTICA RIO MADEIRA LTDA - EPP Desistiu Desisfiu
1 IRMAOS COSTA GOMES LTDA 0,0000 239,00
: R. N. ALBUQUERQUE BRASIL Deslstlu Desisliu 245,0000

J.G, DE ALMEIDA EIRELLI - EPP
O licitante

Desistiv

IRMAQS COSTA GOMES LTDA declarou que ndo possui condigdes de melhorar ainda mais s

Jregoeiro, face a e22a manifestagdo, também por entender que as propostas ofertadas na Citima rodada d

nunicipio, declara veicedor do item 9 daste Pregao Presancial

3 trinta e nove reais)

Desisflu 240,0000

proposta. O
e lances sdo vanlsjojas pars o

o fomnecedor IRMAOS COSTA GOMES LTDA pelo valor de RS 209,0000 (duzentos

A capa de chuva (item 73) foi orcada pela Prefeitura em R$
70,00. A licitante vencedora ganhou o certame com o preco de R$ 67,00.
Porém, em pesquisa no site da SEFAZ assim se verifica:

CAPA DE CHUVA C/BOTAO INFANT..
RS 6,20

Hé 1 dia(s) 1 hora(s) 44 minuto(s) 24 segundal(s)

GRUPO BAIANO LOJA 10
£V, CONSTATING NERY. NRO 4352, CHAPADA, MANAU..

Q

58916 - CAPA DE CHUVA DE PLAS.

W RS 12,00

Hz 3 horals) 29 minuto(s) 37 segundol(s)

MANAUARA SHOPPING

AV, MARIO VPIRANGA, NRO 1300, ADRIANOPOLIS, MA..

Q@ mm

CAPA DE CHUVA FORRADA AMARE

RS 14,92

H& 1 dia(s) 2 horafs) 44 minuto(s) 58 segundals)

CASA DAS CORREIAS

AV GEN RODRIGO OTAVIO N.4050, NRO 07, JAPIM, M...

CAPA DE CHUVA
RS 9,00

H2 1 dia(s) 1 hara(s) 56 minuto(s) 53 sequndo(s)

POWER CEL

RUA DR. MOREIRA. NRQ 048, CENTRO. MANAUS-AM. C..

Q

18603 - CAPA DE CHUVA 85CM

RS 12,00

Ha 1 dia(s) 3 hora(s) 40 minuto(s) 40 segundo(s)

MANAUARA SHOPPING

AV. MARIO YPIRANGA, NRO 1300, ADRIANOPOLIS, MA.
Q

CAPA DE CHUVA FORRADA AMARE.

¥ RS 16,79

Ha 4 hora(s) 24 minuto(s) 14 segundels)

CASA DAS CORREIAS

AV GEN RODRIGO OTAVIO N.4050, NRO 07, JAPHM, M...

58919 - CAPA DE CHUVA DEPLAS..

RS 12,00

H& 1 dia(s) 1 hora(s) 28 minutais) 48 segundo(s)

MANAUARA SHOPPING
AV, MARIO YPIRANGA, NRO 1300, ADRIANOPOLIS. MA...

Q um

CAPA DE CHUVA JN1018 ADULTO .

RS 14,90

Hé 1 dials) 4 hora(s) 31 minuto(s) 34 segundo(s|

GRUPO QUEIROZ

AV MAX TEIXEIRA, NRO 3511, CIDADE NOVA, MANAUS...
Q um

58879 - CAPA DE CHUVA DE PLAS

RS 18,00

Hé 1 dials) 1 hora(s) 29 minuto(s) 48 segundo(s|

MANAUARA SHOPPING

AV. MARIO YPIRANGA, NRO 1300, ADRIANOPOLIS, MA...

Por fim, ha o “boné padrao” (item 75) orgado pela Prefeitura
de Manicoré por R$ 50,00. A empresa vencedora vendera ao Municipio
por R$ 44,00. Todavia, no site da Sefaz assim se verificam as ofertas:

Trav. Pedro Tinoco, Bairro Centro - Manicoré/AM - CEP 69280-000
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BONE 32
¥ RS 3,24

H 2 hora(s) 56 minuta(s) 3 segundo(s

IMPORTADORA BOM PRECO
£\ FLORIANO PEIXOTO. NRO 13, CENTRO, MANAUS-A

9
BONE 70
W RS 5,00
Ha 4 hera(g) 10 minute{s) 40 segundofs)
MARIABUNITA
RUA DOUTOR MOREIRA, NRO 072, CENTRO, MANAUS-...
Qo
BONE 17 TELADO
W RS 8,08

Ha 2 hora(s) 56 minuto{s) 3 segundo(s)

IMPORTADORA BOM PRECO
A\ FLORIANO PEIXOTO. NRO 12, CENTRO, MANAUS A

BONE S
% RS 4,00

H3 2 hora(s) 14 minuto(s) 41 segundo(s|

ER SPORT

RUA GUILHERME MOREIRA, NRO 123, CENTRO, 2 AND..

Q

BONE 20 BRIM SORT

W R$ 5,35

Hz 2 horals) 56 minute(s) 3 segundo(s)

IMPORTADORA BOM PRECO

&V FLORIAND PEIXOTO, NROQ 13, CENTRO, MANAUS-A..

Q

0SSO HIG DENTAL BONE

RS 8,49

Hé 6 hora(s) 49 minuta(s) 2 segundo(s)

CARREFOUR

AV PEDRO TEIXEIRA 52 LOTE B. NRO 5Z. DOM PEDRQ. ...

0SS0 BONE 2 MED 56

RS 4,69

Ha 1 dia(s) 4 hara(s) 40 minuta(s) 4 sequndo

SUPERMERCADO VITORIA
PRACA 15 DE NOVEMBRO, NRO 137, CENTRO. MANAL.

Q@ mw

0SS0 DINGO PREMIUN BONE MINI...
RS 5,90
Ha 1 diais) 1 hora(s) 17 minuto(s) @ segundals)
SHOP DA RACAO
AVE IVANETE MACHADD, NRO 960, PARQUE 10, 960, M.

0

BONE 18

% RS 8,56

Ha 2 hora(s) 56 minuto(s) 3 segundois)

IMPORTADORA BOM PRECO

AV FLORIANO PEIXOTO, NRO 13, CENTRO. MANAUS-A..

Logo, resta cristalina a conclusdo de que houve, de fato,
sobrepreco na previsdo dos valores constantes na Planilha de
especificacoes e quantidades, bem como nos valores em que os licitantes
foram contratados, o que afronta os principios da legalidade,
moralidade administrativa, boa-fé e probidade.

4. OBJETOS GENERICOS (AUSENCIA DE ESPECIFICACOES)

Um dos postulados que garantem a lisura da licitacdo é a
especificacdo correta do objeto a ser licitado. Nao a toa que a Lei de
Licitagdes, em seus arts. 14 e 40, I, assim positiva:

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada
caracterizacdo de seu objeto e indicacdo dos
recursos or¢amentarios para seu pagamento, sob
pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem
lhe tiver dado causa.

()
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Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de
ordem em série anual, o nome da reparticdao
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucdo e o tipo da licitacdo, a mencao de que sera
regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacdo e proposta, bem
como para inicio da abertura dos envelopes, e
indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitacdo, em descricao sucinta e clara;

Por sua vez, a Lei especifica do Pregao (Lei n. 10.520/2002)
assim dispoe:

Art. 32 A fase preparatoéria do pregdo observara o
seguinte:

[ - a autoridade competente justificara a necessidade
de contratacdo e definira o objeto do certame, as
exigéncias de habilitacao, os critérios de aceitagao
das propostas, as sang¢oes por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixacao dos
prazos para fornecimento;

I - a definicdo do objeto devera ser precisa,
suficiente e clara, vedadas especificacdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicao;

Segundo o Decreto n. 3.555./2000, que aprova o regulamento
para a modalidade de licitagdo pregao, para aquisi¢ao de bens e servicos
comuns, “do edital e do aviso constardo defini¢do precisa, suficiente e
clara do objeto, bem como a indicagdo dos locais, dias e horarios em que
podera ser lida ou obtida a integra do edital, e o local onde sera realizada
a sessao publica do pregao”.

Trav. Pedro Tinoco, Bairro Centro - Manicoré/AM - CEP 69280-000
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Pois bem, em uma leitura dos objetos que constam na
planilha disponibilizada pela municipalidade no processo
licitatorio, nota-se que a definicio dos itens é extremamente
genérica!

Consta da lista apenas os seguintes itens, por exemplo: boné
padrdo; camisa polo, cal¢ca fardamento, camisa polo, coletes para
treinamento, camiseta de algodao, apito para abitro (sic), bola de futsal,
bola de vdlei de praia, etc.

Nao se vislumbra qualquer especificacio dos objetos. Por
exemplo, quanto a bola de futsal: qual a indicacdo de categoria? adulto
ou infantil? qual o material da bola? poliuretileno? Qual a
circunferéncia? Qual o peso?

Do que se trata a “cal¢a fardamento”? qual o tamanho? qual o
material? é poliéster? e as camisas ? qual o material a ser utilizado para
sua confeccao ? qual o tamanho ?

Enfim, sdo inumeros questionamentos que sdo trazidos a baila
pela crassa auséncia de especificacao do objeto a ser licitado. Por fim,
cabe uma singela pergunta: o que é boné padrao?

Validagdo deste em https://projudi.tiam.jus.br/projudi/ - Identificador: PIXAC V5ZTG AFGYE 74FBA
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O Tribunal de Contas da Unido é catedratico ao julgar os casos
em que o administrador tem o dever de especificar corretamente o
objeto de um pregao, conforme excerto do julgado abaixo:

O gestor, ao classificar bens e servicos como comuns,
deve se certificar de que a descricio do objeto é
suficientemente claraa ponto de ndo suscitar
duvidas, no afa do procedimento concorrencial do
pregao, acerca das especificagdes do objeto ofertado
pelos licitantes. Ademais devera observar a
complexidade das especificacbes ndo encetara
inseguranca ao adimplemento contratual pelos
potenciais contratados em face da inexisténcia da
habilitagdo prévia. Acorddao n? 1.615/2008 Plenario
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A respeito daimportancia da tematica, o Tribunal de Contas da
Unido sumulou o tema (Simula 177- TCU):

A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado
constitui regra indispensavel da competicao, até
mesmo como pressuposto do postulado de igualdade
entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio
da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condi¢cdes basicas da
licitacdo, constituindo, na hipdtese particular da
licitagdo para compra, a quantidade demandada uma
das especificacbes minimas e essenciais a definicdao
do objeto do pregao.

O Tribunal de Contas da Unido faz um alerta a respeito da
auséncia de especificacdo de objeto e o possivel dano ao erario quando
adverte que:

Experiéncias em licitagbes publicas tém
demonstrado que os licitantes necessitam, para bem
elaborar propostas, de especificacbes claras e
precisas, que definam o padrao de qualidade e o
desempenho do produto a ser adquirido. Se nao for
assim, corre-se o risco de o licitante ofertar o que
tem de mais barato e ndo o que pode oferecer de
melhor. Sao exemplos de compras realizadas
rotineiramente pelo menor preco, sem indicagao de
qualquer  parametro de  qualidade, que
aparentemente refletem menores gastos, mas que
trazem resultados, por vezes, insatisfatdrios:

e canetas cuja tinta resseca, vaza ou falha ao ser
usada;

e tubos de cola que tém mais agua do que
componente colante;

» lapis de grafite duro, que fura o papel ao escrever;
e borrachas que, ao apagar, se desfazem e as vezes
nao apagam;

» elasticos que ressecam;

Validagdo deste em https://projudi.tiam.jus.br/projudi/ - Identificador: PIXAC V5ZTG AFGYE 74FBA
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e copinhos de plastico para café ou agua
excessivamente finos (sdo necessarios, as vezes, dois
ou trés para ndao queimar a mdo ou derramar o
liquido);

e clipes que enferrujam;

e grampeadores que nao funcionam;

e grampos para grampeadores que nao perfuram o
papel;

e cadeiras em que, com pouco uso, os rodizios
emperram e soltam da base, o poliuretano dos
bracos racha, os tecidos desbotam, dentre tantos
outros defeitos; ¢ mesas fabricadas com madeiras
que incham, gavetas que nao deslizam, parafusos que
espanam etc. (Licitagdes e contratos : orientacdes e
jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da
Unido. - 4. ed. rev., atual. e ampl. - Brasilia : TCU,
Secretaria-Geral da Presidéncia : Senado Federal,
Secretaria Especial de Editoracdao e Publicac¢des,
2010)

Assim, diante a latente auséncia de especificagdo dos objetos
que foram licitados, o qual trard danos ao erario publico, posto que o
licitante podera ofertar o objeto que quiser, é de rigor a suspensao
contratual.

5. PREGAO PRESENCIAL EM DETRIMENTO DO ELETRONICO

Constata-se que houve a utilizagdo do pregdo presencial em
detrimento do pregdo eletronico, sem a devida justificativa, o que vai
se encontro com o mandamento insculpido no art. 42, paragrafo 12 do
Decreto n?5.450/2005, que preceitua que o pregdo deve ser utilizado na
forma eletrénica, salvo nos casos de comprovada inviabilidade, a ser
justificada pela autoridade competente.

Trav. Pedro Tinoco, Bairro Centro - Manicoré/AM - CEP 69280-000
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Nesse sentido, importa colacionar o Acérdao 7697/2010 do
TCU:

“2.4. Irregularidade: Utilizacdo de pregdo presencial
em detrimento ao eletrénico, sem a devida

justificativa.

(...)

2.4.2. Analise da Unidade Técnica:
2.4.2.1. A irregularidade em comento ocorreu no
ambito da licitagdo n? 01/2007 (Processo n?
16439.001205/2006-04) que teve por objeto a
contratacdo de empresa especializada em servicos
de recepcionista, procedida na modalidade pregao
presencial.

2.4.2.2. A justificativa apresentada para a utilizacao
desta modalidade de licitacdo foi a de que o servico
se revestia de caracteristicas especiais; que havia a
necessidade da contratada ter sede em Macapa-AP,
visando garantir a execu¢ao dos servigos sem riscos
de continuidade, bem como facilitar a fiscalizagao do
contrato; e que se buscava, ainda, estimular a
economia da cidade, com a utilizagdo de mao-de-
obra local, fomentando a geracao de emprego e
renda.

(...)

2.4.2.4. Mesmo partindo de uma interpretacdo
menos rigorosa das disposicoes normativas
supracitadas, verificamos a insuficiéncia da
justificativa apresentada para o uso do pregdo
presencial. O uso do pregdo presencial em
detrimento do pregdo eletronico sera justificada
quando o 6rgdo licitante comprovar que nao possui
recursos técnicos para realizacdo deste ultimo, ou
mesmo quando os possiveis fornecedores ndo
possuam tais recursos. Ainda que venhamos a
admitir uma interpretacdo mais ampla da expressao
“comprovada __inviabilidade”, a  justificativa
apresentada pelo 6rgdo para a ndo utilizacdo do
pregdo eletrénico, a luz do exposto no paragrafo

Validagdo deste em https://projudi.tiam.jus.br/projudi/ - Identificador: PIXAC V5ZTG AFGYE 74FBA
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unico do art. 52, deve favorecer a ampliacdo da
disputa entre 0s interessados.
(...)

2.4.2.6. 0 que se viu na justificativa do 6rgao foi uma
verdadeira restricdo a competitividade, com
expressa preferéncia por empresas sediadas na
cidade de Macapa-AP, afrontando os principios da
impessoalidade, igualdade e competitividade.

()

9.9.2 cumpra estritamente o § 12 do artigo 4 do
Decreto n? 5.450/2005, utilizando-se de pregoes
presenciais somente nos casos de impossibilidade
ou inviabilidade de utilizacao do pregao eletronico”.

Nao ha qualquer elemento, dentro do processo licitatério, que
justifique o uso do pregao presencial em face do eletronico. Outrossim,
diante a pandemia global, mais justificavel ainda a utilizagdo do pregao
eletrénico para a compra dos itens em questao.

6.DAS DIVERSAS IRREGULARIDADES NA
DOCUMENTACAO PROCESSUAL

Em um primeiro momento, cumpre destacar que diversas
caracteristicas que se desbordam do pregdo presencial aqui estudado
possuem possiveis tragos de nulidade absoluta do procedimento.

No manual de Métodos de deteccao de fraudes e corrupcao em
contratos publicos®, oriundo da TransparénciaBrasil, traz em seu bojo
uma importante licdo a respeito da tematica:

Uma fraude em licitacdo pode ser caracterizada
pela simulacao integral do processo, a montagem de
pecas documentais do comec¢o ao fim. Sdo inimeros os
casos desse tipo ja identificados e investigados por érgaos

5 https://www.transparencia.org.br/publicacoes
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de controle Brasil afora, especialmente envolvendo a
modalidade convite, sobre a qual a Administracao tem
absoluto controle.

Processos desse tipo costumam apresentar
varios dos indicativos ja descritos anteriormente, como
propostas com caracteristicas comuns, participacao de
empresas inexistentes e documentos falsos.

Além disso, existem casos em que ha
absoluta inconsisténcia quanto as datas presentes

nos documentos. Uma licitacao, como todo processo
administrativo, exige a observacdo cronoldgica dos
fatos. HA uma sequéncia de passos ao longo do
processo: prazos, rotinas, formalizacao.
Frequentemente, em casos de fraude, encontram-se
elementos que evidenciam a distorcao da cronologia

dos fatos, com a identificacdo de datas incoerentes e
incompativeis com a situacido esperada.

Um caso classico é o da carta-convite
relampago. Tudo é feito no mesmo dia: pedido de
compra, verificacao de saldo orcamentario, autorizacdo,
pesquisa de precos, andlise juridica, elaboracdo do edital,
envio das cartas, mesmo que os convidados estejam
localizados a centenas de quilometros de distancia. Em
outros casos, documentos de habilitacio sao
autenticados, emitidos ou impressos depois de aberto o
certame, até mesmo depois de assinado o contrato.(grifo
nosso)

Primeiramente, de acordo com o art. 38 da Lei 8.666/93, o
procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagao respectiva, a indicagao sucinta de seu objeto e
do recurso proprio para a despesa. E, nesse ponto, verificou-se mais uma
irregularidade, eis que o requisito da numeracao nao foi observado no
processo administrativo do PP 09/2020. Nao ha paginacdo por todo o
processo, o que pode dar azo a fraudes.

Trav. Pedro Tinoco, Bairro Centro - Manicoré/AM - CEP 69280-000
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Porém, o principal indicativo de possivel fraude no processo
licitatério ocorre quando diversos atos processuais e complexos sao
efetuados na mesma data, conforme grifado anteriormente.

No dia 26.05.2020, ao tempo em que os autos foram para CPL,
foram confeccionados os seguintes documentos: Aviso de Publicacdo de
Edital; Aviso de Licitacdo; Minuta do Edital; Edital; Parecer Prévio da
Procuradoria do Municipio:

p -

5 g"“n . ESTADO DO AMAZONAS ; ‘
thst PREFEITURA MUNICIPAL DE MANICORE o
«% COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - CPLPMM (AT EORE

TATNCADE T 0 NN

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

AVISO DE LICITACAO - PREGAO PRESENCIAL COM REGISTRO DE PRECO N*
009/2020 - CPL

0 Municiplo de MANICORE, através da Comissio Permanente de Licitagio da
Prefeitura Municipal, torna pdblico que fard realizar sessio para abertura de
envelopes do seguinte certame.

PREGAOQ PRESENCIAL N* 009,/2020 - CPL

OBJETO: EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAL ESPORTIVO E UNIFORME
DESTINADO AS SECRETARIAS MUNICIPAIS

Tipo: Menor lance por item,
Data de Abertura de Envelopes: 09 de junho de 2020,

Hora: 14h00min

Local da Abertura de Envelopes: Comissioc Permanente de Licitag3o da
Prefeitura Municipal de Manicoré, situada na AV. Getllio Vargas n® 574, centro -
MANICORE = AM. O Edizal e seus anexos encontram-se disponivels na Prefeitura
Municipal de Manicoré, no perfodo de 26/05/2020 a 08/06/2020 no Hordrio das
8h as 12h, de segunda a sexta feira. Portando um CD ou Pen Drive para cdpia do
arquivo. No casa de haver Interessado na reproducio grafica, serd cobeada 3 importincla
de RS 50,00 [cinquenta reais) por cada copia do Edital = sews Anexcs.

Regéncla Legal: Lei n® 10502/2002, Lei n® 8666/93, Lei Complementar
123/2006, Decreto Federal n® 5.450/2005, Decreto Municipal n® 3832013

Informagdes: Comissio Permanente de Licitag3o.

MANICORE/AM, 26 de malo de 2020,

/-”".

LEM A
MARCOS ANDRE PAIXAD ANGELIN
PREGOEIRO OFICIAL

()
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()

Presidente da CPL

PARECER

Nos Termos do Pardgrafo Unico do Art. 38
da Lei Federal n° 8.666/93, Aprovo a Minuta
do Edital de Pregio Presencial sobre
Registro de Prego

Manicoré, 26 de Maio de 2020

Dr. Marcos Danie
Assessor Jurfdico —

sy e mmm e e e mmy = e ey e e e o o

alteragdes posteriores,
21.19. Para dirimir as questdes oriundas do presente Edital o Foro da Comarca competente é o
sediado no Municipio de Manicoré, com a exclusfio expressa de qualquer um outro, por mais

privilegiado que seja.

MANICORE /AM, 26 de maio de 2020.

MARCOS ANDRE PAIXAO ANGELIN
PREGOEIRO
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11.2 - Serdio recusados os Material Esportivo imprestaveis, que estiverem com a sua embalagem

violada, que ndo atendam as especificagdes constantes nesta licitago e/ou que ndo estejam
adequadas para o uso € consumo.

MANICORE-AM25 3
PREF] @‘- Bk MANICORE
ﬂ o/
\YARA Ejﬁ.os CARMEIR
laria PAURTIpL! do AdpirSracdo
ecrelo Municip

W BARROS CARNEIRO
etaria Municipal de Administracao

()

IIl- CONCLUSAO

Satisfeitas as exigéncias insertas na Lei Federal n° 8.666/93, opino pela legalidade do instrumento convocatério
do Pregdo Presencial cujo objeto verte-se para AQUISICAO DE MATERIAL ESPORTIVOS E UNIFORMES,
através da Realizagdo de Registro de Pregos, visando atender as necessidades das Secretarias Municipals, para

o exerclcio financeiro de 2020.

Salvo melhor julzo.
E o parecer.

Manicoré (AM), 26 de Maio de 2020

Dr. Marcos Daniel'Souza
Assessoria Juridic;

Assim, restou latente a coincidente e elevada presteza do
servico publico em confeccionar, analisar e assinar diversos atos
complexos no mesmo dia, com movimentagdo processual entre setores
da administragdo publica diversos, o que, de fato, € algo incomum!

Continuando, “uma das situagdes que melhor evidencia a
simulacdo de competitividade é a sequéncia temporal de emissao de
documentos de supostos concorrentes. Nao é plausivel que diversos
licitantes, em condig¢Oes efetivas de independéncia, sejam capazes de,
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apenas por coincidéncia, emitir, imprimir, extrair ou autenticar
documentos em sequéncia numérica ou no mesmo intervalo de tempo”®

Nessa medida, nota-se que a maioria esmagadora das
declaragdes efetuadas pelos licitantes ocorreu no dia 09 de junho de
2020, sendo outra coincidéncia gritante.

Ademais, os documentos do licitante Jobson Franga da Silva
Feio se referem a procedimento licitatério diverso do Pregao Presencial
n. 09/2020, conforme se infere da Declaracio de Recebimento dos
Documentos da Licitacdo e da Declara¢dao de Elabora¢ao Independente
de Proposta, datados de 23 de marcgo de 2020. Ou seja, os documentos
sdo anteriores ao proprio Pregao Presencial n. 09/2020, que teve seus
tramites iniciados em 04 de maio de 2020, o que aponta para mais um
indicio de irregularidade. Veja-se:

DECLARA DE RECEBIMENTO DOS D NTOS DA LICITA

REF. PREGAO 009/2020 \\

A empresa JOBSON FRANGCA DA SILVA FEIO, estabelecida na Avenida Gettlio Vargas, n°
676 — Centro, Manicoré-AM, CEP: 69280-000, inscrita no CNPJ: 03,773.647/0001-44, sob o registro na
Junta Comercial do Estado do Amazonas NIRE: 13100918736, representada neste ato por seu titular
proprietdrio o Sr. JOBSON FRANCA DA SILVA FEIO, brasileiro, solteiro, portador do CPF n°
683.911.292-68, RG n° 13813765, expedido pelo (SSP/AM), DECLARA que recebeu toda
documentaglio e tem pleno conhecimento relativo ao PREGAO PRESENCIAL N° 008/202(,

composta do Edital e seus elementos constitutivos.

Manicoré/AM, 23 de margo de 2020

6 https://www.transparencia.org.br/publicacoes
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Declaraciio de Elaboragciio Independente de Proposta \

A empresa JOBSON FRANCA DA SILVA FEIO - ME, estabelecida na Avenida Getulio
Vargas, n® 676, — Centro, Manicoré-AM, CEP: 69280-000, inscrita no CNPJ: 03.773.647/0001-
44, sob o registro na Junta Comercial do Estado do Amazonas NIRE: 13100918736,
representada neste ato por seu Titular o Sr JOBSON FRANCA DA SILVA FEIO, brasileiro,
solteiro, portador do CPF n°® 683.911.292-68, RG n® 13813765, expedido pelo (SSP/AM),
doravante denominado Licitante, para fins do disposto no item %.1.1.6 do Edital 009/2020,
declara, sob as penas da lei, em especial 0 art. 299 do Cédigo Penal Brasileiro, que:

a) & proposta anexa foi elaborada de maneira independente pelo Licitante, e que o
contetido da proposta anexa nio foi, no todo ou em parte, direta ou indiretamente,
informado a, discutido com ou recebido de qualquer outro participante potencial
ou de fato da CPL N* 009/2020, por qualquer meio ou por qualquer pessoa;

b) a intenglio de apresentar a proposta anexa nlo foi informada a, discutido com ou

recebido de qualquer outro participante potencial ou de fato da CPL N* 009/2020
» por qualquer meio ou por qualquer pessoa;

¢) que ndo tentou, por qualquer meio ou por qualquer pessoa, influir na decisio de

qualquer outro participante potencial ou de fato da CPL N° 009/2020, quanto a
participar ou ndlo da referida licitagio;

d) que o conteiido da proposta anexa nfio serd, no todo ou em parte, direta ou
indiretamente, comunicado a ou discutido com qualquer outro participante

potencial ou de fato da CPL N° 009/2020, antes da adjudicaglio do objeto da
referida licitagdo;

€) que o contelido da proposta anexa nio foi, no todo ou em parte, direta ou
indiretamente, informado a, discutido com ou recebido de qualquer integrante de

Comissdio Permanente de Licitagdio —~ CPL antes da abertura oficial das propostas;
c

f) que estd plenamente ciente do teor e da extensdio desta declaragio ¢ que detém
plenos poderes ¢ informag@es para firma-la.

Manicoré/AM, 23 de margo de 2020. k

Logo, resta clarividente indicios fortes de possivel fraude a
licitacdo, quer por coincidéncia na prépria administracao, qu.er entrg 0s
licitantes, nao podendo prosperar tal procedimento ao arrepio da lei.

Por fim, e ndo menos importante, contata-se a possivel
violagdo dos principios da publicidade e da moralidade, ]a que (3
processo licitatério ndo consta na aba “editais e con.trat?s de licitacOes
do Portal da Transparéncia do Municipio de Manllcore.7, se:ndo que a
divulgacao de tais informagdes é imperiosa para a fls.cahza(;ao do~s atos.
licitatérios pelos municipes. Importa, ainda, mencionar que nao foi

7 https://manicore.am.gov.br/categoria/licitacoes/
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encontrado quaisquer dados sobre os procedimentos licitatdrios
realizados em 2020, naquele sitio eletronico.

Imprescindivel, portanto, a concessdao da medida cautelar para
obrigar a Prefeitura do Municipio de Manicoré a paralisar os contratos
decorrentes do PP 09/2020, quais sejam, os Contratos n. 306/20,
307/20,308/20,309/20,310/20,312/20 e 313/20, até que, a0 menos,
os requeridos consigam comprovar a legalidade/regularidade das
contratagoes.

2.2. Tutela de urgéncia antecipada em carater antecedente

Preambularmente, importante ressaltar que o Ministério
Publico do Estado do Amazonas vale-se da medida prevista no artigo
303, na forma do seu § 52, do Cédigo de Processo Civil.

De acordo com esse diploma, os requisitos para o deferimento
das tutelas de urgéncia estao estabelecidos pelo artigo 300 do Codigo de
Processo Civil:
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Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando
houver elementos que evidenciem a probabilidade
do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo.

Ja o artigo 303 da mesma lei prevé a possibilidade de
requerimento dessa tutela de forma antecedente:

Art. 303. Nos casos em que a urgéncia for
contemporinea a propositura da acao, a peticio
inicial pode limitar-se ao requerimento da tutela
antecipada e a indicacio do pedido de tutela
final, com a exposicao dalide, do direito que se busca

realizar e do perigo de dano ou do risco ao
resultado util do processo.
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A probabilidade do direito esta evidente nos autos por meio
dos diversos indicios de irregularidades exaustivamente apresentados
ao logo da presente peticdo, denotando possivel desvio de recursos
publicos e/ou ao menos violacdo de principios sensiveis da
administracdo publica previstos no art. 37, caput, da CF, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (...)

O perigo de dano também resta latente, haja vista que se
houver pagamento por parte da Prefeitura de Manicoré pode ocorrer
severo dano ao erario publico, conforme exaustivamente demonstrado
nas linhas anteriores.

3. PEDIDOS

ANTE 0 EXPOSTO, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
AMAZONAS requer:
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a) sem ouvir a outra parte, o deferimento do pedido para
conceder a tutela de urgéncia em carater antecedente para determinar
ao Municipio de Manicoré/AM as obrigac¢des de fazer consistentes em:

a.1. suspender imediatamente os contratos n®
306/2020, 307/2020, 308/2020, 309/2020, 310/2020,
312/2020,313/2020, referentes ao PP - 009/2020 CPL/PMM,
sob pena de multa diaria no valor de R$ 15.000,00 (quinze mil
reais) a ser aplicada pessoalmente ao Prefeito, além das
implicagdes penais advindas da ndo observancia da decisao;

a.2. nao efetuar qualquer pagamento as empresas
Nautica Rio Madeira LTDA - EPP, inscrita no CNP]/MF sob o n2.
19.152.922/0001-42; Telles C de Santana & Cia. LTDA - EPP,
inscrita no CNP]J/MF sob o n2 11.421.679/0001-09; | G de
Almeida EIRELI, inscrita no CNPJ/MF sob o n%

Trav. Pedro Tinoco, Bairro Centro - Manicoré/AM - CEP 69280-000
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05.143.535/0001-35; Irmaos Costa Gomes LTDA - ME, inscrita
no CNP]/MF sob o n®. 00.693.065/0001-60; Jobson Franca da
Silva Feio - ME, inscrita no CNPJ sob o n®. 03.773.647/0001-
44; RN Albuquerque Brasil - ME, inscrita no CNP]/MF sob o n<.
03.699.397/0001-40, E_B Teixeira EIRELI, inscrita no
CNPJ/MF sob o n% 13.127.817/0001-77, decorrente dos
contratos em referéncia, sob pena de multa diaria no valor
de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) a ser aplicada
pessoalmente ao Prefeito, além das implicacdes penais
advindas da nao observancia da decisao;

b) citacdo dos réus para, querendo, contestar a lide, no prazo
previsto no artigo 335 do Codigo de Processo Civil;

¢) a ndo designagdo de audiéncia de conciliagdo, uma vez que
a matéria nao é transacionavel;

d) a concessao de 30 (trinta) dias para eventual aditamento da
peticdo inicial depois de uma melhor andlise do PP - 009/2020
CPL/PMM (CPC, artigo 303, § 19, inciso I).

e) a producao de provas, em todos os meios em Direito
admitidos, em especial o depoimento pessoal do réu, bem como a
juntada de novos documentos.
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Da-se a causa o valor de R$ 1. 150.000,00 (um milhdo e cento
e cinquenta mil reais).

Manicoré/AM, 08 de julho de 2020.

VINICIUS RIBEIRO DE SOUZA
Promotor de Justica Substituto
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