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SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 04
de junho de 2021.

MIRTYL FERNANDES LEVY JUNIOR
Secretario do Tribunal Pleno

PROCESSO: 13.096/2021

ORGAO: PREFEITURA DE ANOR]

NATUREZA: REPRESENTAGAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

REPRESENTANTE: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, POR INTERMEDIO DA PROCURADORA
ELISSANDRA MONTEIRO FREIRE ALVARES

REPRESENTADA: PREFEITURA DE ANORI, NA PESSOA DO PREFEITO, SR. REGINALDO NAZARE
DA COSTA.

OBJETO: REPRESENTACAQ, COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR, FORMULADA PELO
MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS, POR INTERMEDIO DA PROCURADORA
ELISSANDRA MONTEIRO FREIRE ALVARES, EM FACE DA PREFEITURA DE ANORI, NA PESSOA DO
PREFEITO, SR. REGINALDO NAZARE DA COSTA, EM VIRTUDE DE POSSIVEIS IRREGULARIDADES
NO PREGAO PRESENCIAL N° 023/2021.

RELATOR: AUDITOR LUIZ HENRIQUE PEREIRA MENDES

DESPACHO N° 581/2021 - GP

DESPACHO DE ADMISSIBILIDADE. REPRESENTACAO COM
PEDIDO DE CAUTELAR. PREFEITURA DE ANORI. JUiZO DE
ADMISSIBILIDADE. ADMISSAO DA  REPRESENTAGAO.
DISTRIBUICAO AO RELATOR.
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Tratam os autos de Representagao, com Pedido de Medida Cautelar, formulada pelo Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, por intermédio da Procuradora Elissandra Monteiro Freire Alvares, em face da Prefeitura
de Anori, na pessoa do Prefeito, Sr. Reginaldo Nazaré da Costa, tendo em vista possiveis irregularidades no Pregéo
Presencial n® 023/2021, cujo objeto é o Registro de Pregos para eventual contratagdo de pessoa juridica, visando a
aquisigdo de suprimentos e equipamento de informatica para atender as necessidades da referida municipalidade.

Compulsando a exordial, & possivel identificar que o Representante aduz as seguintes questdes:

A. PREJUIZO DA COMPETITIVIDADE NO PREGAO PRESENCIAL

- A Lei n. 10.520/2002, elaborada nos termos do art. 37, inciso XXI, CF/88, instituiu, no
ambito de todos os entes federados, o pregdo como modalidade de licitagao para aquisigdo
de bens e servigos comuns.

- Atualmente, a Lei n. 10.520/2002, no que se refere ao seu art. 2°, paragrafo 1°, que prevé
a realizagéo de pregao com a utilizagdo de recursos de tecnologia da informagao, recebe
regulamentagéo pelo Decreto n. 10.024, de 20.09.2019, que adota como regra a realiza¢do
do pregéo sob a modalidade eletronica, salvo nos casos de comprovada inviabilidade ou
desvantagem para a administracdo na adogao de tal modalidade.

- A Prefeitura Municipal de Anori optou pela modalidade presencial que, comparada
a eletronica, traz a desvantagem de nao permitir a ampla participagao de interessados
em contratar com a administragao publica, ja que requer o deslocamento dos licitantes
até o municipio, localizado a 234 quildmetros de distancia de Manaus, capital do Estado.

- Quando a licitagédo envolver recursos da Unido, o Decreto n. 10.024/19, no art. 1°,
paragrafo 3°, é categérico ao afirmar a obrigatoriedade do uso do pregdo eletronico,
admitido o presencial apenas em carater excepcional (paragrafo 4°). - Assim, apds pesquisa
no site COMPRASNET do governo Federal, identificamos o Pregédo n. 1, realizado pela
Prefeitura de Anori em 2020 sob a forma eletronica, deflagrado para a compra de veiculo
tipo VAN, com capacidade para 15 (quinze) passageiros.

- Considerando ter sido possivel realizar pregao eletrénico para atender a obrigatoriedade
do art. 1°, paragrafo 3°, do Decreto n. 10.024/19, qual a razao para a licitagdo da compra
de suprimentos e equipamentos de informatica ter sido pela forma presencial, que restringe
a participagao de licitantes e, consequentemente, a competitividade?

- O pregéo eletronico apresenta vantagens sobre o presencial, que sdo: a) 0 aumento da
competitividade do certamente, pois amplia a participacéo dos licitantes e, assim, assegura
contratagdo economicamente mais favoravel, e b) a impessoalidade do procedimento, visto
que os competidores participam de forma an6nima, sendo identificado o vencedor somente
apos o encerramento da disputa de lances.

- O Governo Federal, através da Instrugdo Normativa n. 206, de 18 de outubro de 2019,
editada pelo Ministério da Economia, no art. 1°, inciso lll, fixou a data de 6 de abril de 2020
para que 0s municipios com habitantes entre 15.000 e 50.0001 , categoria na qual se inclui
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0 Municipio de Anori, adotem a modalidade eletronica, admitida a presencial em carater
excepcional e mediante justificativa da autoridade competente.

- Para demonstrar a baixa ou quase nula competitividade do pregé@o presencial,
identificamos, apds consultar aleatoriamente 5 (cinco) pregdes realizados em Anori, que
sempre uma ou, no maximo, duas empresas/licitantes participam do procedimento
licitatdrio. Vejamos: (...)

- A escolha pela Prefeitura Municipal de Anori do Pregao Presencial de fato prejudicou
a competitividade do certame, na medida em que somente a empresa vencedora
compareceu, conforme Ata de Recebimento, Abertura e Julgamento das Propostas de
Precos e Documentagéo colacionada abaixo: ...)

B. AUSIAENCIA~ DE CUMPRIMENTO DAS NORMAS DO EDITAL. AUSENCIA DE
COMPROVAGAO DE QUALIFICAGAO TECNICA

- O objeto do Pregdo Presencial n. 23 de 2021 englobava dois lotes: o primeiro com 45
(quarenta e cinco) itens, no qual estava incluso cartucho para a impressora e toner, € 0
segundo com 78 (setenta e oito) itens, no qual estava incluso nobreak, roteador, impressora,
gabinete, projetor multimidia, cabo usb, placa mae e outros.

- A respeito da qualificagéo técnica, o item 9.3.3.1, do Edital do Pregéo Presencial n. 23 de
2021, previu o seguinte: (...)

- Conforme consta no procedimento licitatorio encaminhado em resposta ao Oficio deste
Parquet, a empresa Addo Viana de Sousa — ME apenas apresentou 1 (um) Atestado de
Capacidade Técnica referente ao item toner, sem firma reconhecida em cartério, assinado
em 22.03.2021, vinte dias ap0s a data de realizagdo do Pregéo Presencial, que aconteceu
em 2.03.2021.

- Prevé o inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal que o procedimento licitatério
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagoes.

-Oart. 30 da Lein® 8.666/1993 trata da documentagéo necessaria para a habilitagao técnica
em procedimento licitatorio, estando listados todos os elementos necessarios para atestar
encontrar-se a empresa interessada em contratar com o Poder Publico apta a executar as
obras ou servigos licitados.

- O Tribunal de Contas da Unido, no tocante a qualificagao técnica, construiu o entendimento
objeto da Sumula 263: (...)

- Nao consta no processo licitatorio encaminhado a este Parquet atestados e demais
documentos comprobatérios da capacidade técnica da empresa Adao Viana de Sousa
- ME para entregar, no tempo e modo devidos, os demais itens do Pregé&o Presencial n.
023 de 2021.

- Mas né&o € s06. Ha outras restrigdes a legalidade do PE 23/21.

C. AUSENCIA DE CONDIGOES TECNICAS DA EMPRESA PARA A EXECUGAO DO
SERVICO
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- Conforme pesquisa no site da Receita Federal, o endereco onde se localiza o
estabelecimento comercial da empresa Adéo Viana de Sousa -ME € a Rua Constelagéo de
Touro, 322, sala 01 - Aleixo - Manaus/AM.

- O google e o google Street View acusam funcionar "uma loja de internet e papelaria” de
pequeno porte frente & quantia licitada na ordem global de R$ 2.436.198,00 (dois milhdes,
quatrocentos e trinta e seis mil, cento e noventa e oito reais).

- Apesar de o Registro de Prego (Lei n. 10.520/02: art. 11) permitir a compra fracionada dos
itens licitados de acordo com as necessidades da Administragdo Publica, ndo se pode
esquecer que a empresa vencedora do procedimento licitatério assume, desde entéo, o
compromisso de cumprir satisfatoriamente todo o objeto licitado.

- Caso venha a se confirmar a necessidade da Prefeitura de Anori adquirir todos os itens
constantes da ata de registro de pregos, ha divida razoavel se a empresa aqui referida
- Adao Viana de Sousa - ME - detém condig6es técnicas de honrar o compromisso
assumido, inclusive no que diz respeito a manutencdo do preco ofertado pelo periodo de
duragéo da respectiva ata.

- Afigura-se, ainda, relevante registrar que, no tocante a obrigatoriedade de informar os
vinculos, remuneragdes e movimentagdes de seus trabalhadores, a empresa Adéo Viana
de Sousa - ME é omissa no oferecimento de tais dados aos 6rgaos da Previdéncia Social
desde meados de 2020, conforme se vé da tela abaixo, a evidenciar, mais uma vez, a sua
precaria estrutura.

D. A,USENCIA DE TRANSPARENCIA DOS NOMES QUE COMPOEM A ASSESSORIA
JURIDICA

- Da andlise dos documentos encaminhados, observo, ainda, que quando das
manifestagoes da Assessoria Juridica da Prefeitura Municipal de Anori, foram
langadas apenas rubricas, ou melhor, amesma rubrica, sem constar o nome completo
de quem as assinou e o referido cargo funcional ocupado.

- Assim, falta transparéncia nas manifestagdes da Assessoria Juridica do Municipio
de Anori, uma vez que nao consta o nome do servidor que rubricou tais documentos, o que
impede a fiscalizagdo desta Corte de Contas para saber se quem rubricou € efetivamente
servidor daquele 6rgéo, qual cargo ocupa, afastando até a presuncgéo de veracidade de tais
documentos.

Il - DO PEDIDO CAUTELAR

- Apbs as modificagdes trazidas pela Lei Complementar 204 de 16 de janeiro de 2020, a
adocao de medidas cautelares no ambito do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
passou a ser regulamentada por meio do art. 42-B da Lei 2.423/96.

- Nos casos de urgéncia, diante da plausibilidade do direito invocado e de fundado receio
de grave lesdo ao erario, interesse publico ou de risco de ineficacia da futura decisdo de
meérito, 0 Conselheiro Relator do processo podera determinar, dentre outras medidas, a
sustacédo do ato impugnado, a suspenséo de processo ou procedimento administrativo, a
anulag&o de contrato considerado ilegal etc.
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- Os fatos narrados nesta representagao indicam a pratica ilegal de procedimento
licitatorio restritivo da ampla concorréncia. O pregéo presencial - sem justificativa da
impossibilidade do pregao eletronico - mitiga consideravelmente a competitividade.

- Como vimos, ap6s rapida pesquisa nos pregdes de exercicio anterior, ser contumaz a
participagdo de uma ou, no maximo, duas empresas, que, alias, nem sdo da propria
localidade, caso se pretendesse argumentar defender o pregéo presencial para beneficiar
as empresas de pequeno e médio porte instaladas no municipio.

- Mas n&o é s6. Ao longo do tempo se percebeu que a pratica de reduzir a competitividade
vem acompanhada da inteng¢do de direcionar as contratagdes na Administragéo Publica em
favor de um ou de outro.

- Vale ressaltar que a préatica de direcionar as contratagdes na Administragao Publica nunca
é isolada. Ela quase sempre estd acompanhada de outras irregularidades, em especial 0
sobreprego e 0 superfaturamento.

- Ademais, verifico outras irregularidades que maculam igualmente o procedimento
licitatério do Pregao Presencial n. 23 de 2021, como auséncia de condicdes técnicas da
empresa vencedora de honrar o compromisso assumido, auséncia de atestados de
qualificagdo técnica que comprovem que os outros objetos, além do toner, possam ser
entregues, a falta de transparéncia dos nomes dos servidores que compde a Assessoria
Juridica da Prefeitura Municipal de Anori, a falta de competitividade na realizagao do
Pregao 23/21, que contou com a participagdo de uma Unica empresa, a oOmissao em
prestar aos 6rgaos oficiais informagdes quanto a movimentacao, vinculo e remuneragao
dos seus trabalhadores, demonstrando tratar-se de empresa de pequeno porte frente aos
mais de 2 milhdes contratados junto ao Poder Publico. (grifo)

Por fim, 0 Representante, através deste instrumento de fiscalizagao, requer, liminarmente, a suspensao
dos efeitos da Ata de Registro de Pregos decorrente do Pregdo n° 023/21, de modo a impedir que a Prefeitura de
Anori, com base nela, adquira itens de suprimentos e equipamentos de informatica, caso o contrato administrativo ja

tenha sido celebrado, e, no mérito, a regular instrugdo dessa Representacgéo, conforme se verifica abaixo:

Il - DO PEDIDO

Portanto, o Ministério Publico de Contas requer a Vossa Exceléncia ADMITIR a presente
REPRESENTAGAO, para:

a. CAUTELARMENTE, com fulcro no art. 42-B da Lei 2.423/96, promover a SUSPENSAQ
cautelar dos efeitos da Ata de Registro de Pregos decorrente do Pregao n. 023/2021,
impedindo que a Prefeitura Municipal de Anori com base nela adquira itens de
suprimentos e equipamentos de informatica, caso o Contrato Administrativo ja tenha sido
celebrado; )

b. seja determinada a INSTRUGAO OFICIAL mediante ampla apuragao dos fatos narrados
nesta Representagéo, assegurados o contraditério e a ampla defesa ao gestor e a empresa,
em momento oportuno, se com as investigagdes iniciais for constatada a procedéncia das
suspeitas e, de conseguinte, estiverem incursos nas sangdes de ressarcimento ao
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erario, das multas dos artigos 53 e 54 e da restricdo de direito do art. 56, todos da Lei
Orgénica do TCE/AM;
c. dar ciéncia a este Ministério Publico de Contas sobre os encaminhamentos e resultados
alcangados. (grifo)
Pois bem, passando a andlise dos requisitos de admissibilidade do presente feito, observa-se que a
Representagao esta prevista no art. 288 da Resolugéo n° 04/2002 — TCE/AM (Regimento Interno desta Corte), sendo
cabivel em situacdes que se afirme ou requeira a apuragao de ilegalidade ou ma gestéo publica, bem como nos casos

expressos em lei, especialmente os referidos na Lei n° 8.666/93 (Lei de Contratos Administrativos e Licitagdes).

Isto €, a Representagdo é um instrumento de fiscalizagdo e exercicio do controle externo utilizado
justamente para se exigir da maquina publica a investigagé@o sobre determinados fatos que aparentemente ensejam

prejuizos ao erario.

Considerando que a presente Representagéo tem como escopo apurar suposta ilegalidade no &mbito do
Poder Publico, envolvendo processo licitatério, constata-se que o caso em comento se enquadra nas hipdteses

elencadas no supracitado dispositivo normativo.

No que tange a legitimidade, estabelece o art. 288, caput, da mencionada resolugao, que qualquer
pessoa, 6rgéo ou entidade, publica ou privada, € parte legitima para oferecer Representagdo. Dessa forma, em
observancia aos ditames desta Corte de Contas, resta-se evidente a legitimidade do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, por intermédio da Procuradora Elissandra Monteiro Freire Alvares, para ingressar com a presente

demanda.

Instruem o feito, além da peca vestibular subscrita de forma objetiva e com a necessaria identificagéo,
documentos em anexo que contemplam as impugnacdes feitas pelo Representante a esta Corte de Contas e que

auxiliam na compreenséo dos fatos narrados na inicial.
Dessa forma, verifico que estdo preenchidos os requisitos de admissibilidade.

Acerca da competéncia do Tribunal de Contas para apreciar e deferir Medida Cautelar, faz-se necessario
salientar que, com o advento da Lei Complementar Estadual n® 114, de 23 de janeiro de 2013, que alterou a Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, confirmou-se expressamente a possibilidade do instituto de
medida cautelar no ambito desta Corte de Contas, conforme previsdo no inciso XX do art. 1° da Lei n® 2.423/1996 e
do inciso XIX do art. 5° da Resolugéo n° 04/2002 — TCE/AM.
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Portanto, em atengédo ao poder geral de cautela conferido aos Tribunais de Contas, verifica-se que esta
Corte é competente para prover cautelares a fim de neutralizar situagdes de lesividade ao interesse publico, assim,
conferindo real efetividade as suas deliberagdes finais, conforme previsto no art. 42-B, incisos | a IV, da Lein® 2.423/96
(redacéo dada pela Lei Complementar n® 204 de 16/01/2020).

Quanto ao presente pedido de tutela, tem-se que 0s requisitos necessarios para se alcangar providéncia
de natureza cautelar s&o o fumus boni juris, pela plausibilidade do direito substancial invocado por quem pretende a
seguranga, € 0 periculum in mora, ao se vislumbrar um dano potencial, um risco que corre o processo principal de
nao ser Util ao interesse demonstrado pela parte, ressaltando que no ambito desta Corte de Contas, tal requisito é
composto por 3 (trés) espécies, ndo cumuldveis, nos termos do art. 42-B, caput, da Lei n°® 2.423/96, a saber: a)
fundado receio de grave lesdo ao erario; b) fundado receio de grave leséo ao interesse publico ou; ¢) risco de ineficacia

de decisdo de mérito.

Ante 0 exposto, entendo que os autos devam ser encaminhados ao Relator competente para apreciagéo

da cautelar e estudo mais apurado dos fatos aduzidos na pega inicial.

Assim, ADMITO A PRESENTE REPRESENTAGAO, nos termos da primeira parte do inciso Il do art. 3°
da Resolugdo n°® 03/2012-TCE/AM, e determino a Divisdo de Medidas Processuais Urgentes — DIMU que adote as

seguintes providéncias:

a)  PUBLIQUE o presente Despacho no Diario Oficial Eletronico do TCE/AM, em até 24 (vinte e
quatro) horas, consoante dispde o art. 42-B, § 8°, da Lei n® 2.423/96, observando a urgéncia que

0 Caso requer;

b)  ENCAMINHE o processo ao Relator do feito para apreciagcao da Medida Cautelar, bem como
adotar as medidas que entender cabiveis, nos termos do art. 42-B da Lei n° 2.423/96 c/c art. 3°,
inciso Il, da Resolugao n° 03/2012 — TCE/AM.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 07 de
junho de 2021.
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Conselheipp MARIO MANOCEL COELHO DE MELLO
Presidente

SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 07
de junho de 2021.

MIRTYL FERNANDES LEVY JUNIOR
Secretario do Tribunal Pleno

DESPACHOS DE ADMISSIBILIDADE E INADMISSIBILIDADE DE CONSULTAS, DENUNCIAS E RECURSOS.

PROCESSO N° 12983/2021- Recurso Ordinario interposto pelo Sr. David Nunes Bemerguy, em face do Acorddo n°
1488/2020 — TCE — Primeira Camara.

DESPACHO: ADMITO o presente recurso, concedendo-lhe os efeitos devolutivo e suspensivo.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTA S DO ESTADO DO AMAZONAS, em 02 de junho de
2021.

PROCESSO N° 13054/2021- Recurso de Revisdo interposto pela empresa KPK Construgdes Ltda. em face da
Decis&do n° 39/2018 — TCE — Tribunal Pleno.

DESPACHO: ADMITO o presente recurso, concedendo-lhe o efeito devolutivo.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTA S DO ESTADO DO AMAZONAS, em 02 de junho de
2021.

PROCESSO N° 13056/2021 Recurso de Revisao interposto pela Sra. Albertina de Oliveira, em face do Acdrdao n°
78/2020 — TCE - Primeira Camara.

DESPACHO: ADMITO o presente recurso, concedendo-lhe o efeito devolutivo.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTA S DO ESTADO DO AMAZONAS, em 02 de junho de
2021.

PROCESSO N° 13061/2021- Representagao oriunda da Manifestagdo da n° 350/2021- Ouvidoria formulada pela
SECEX/TCE/AM, em face da Prefeitura de Sdo Sebastido do Uatuma, representada pelo Sr. Jander Barreto, Prefeito,
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