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6

EMENTA

RECURSO ORDINARIO DO MPT

PRELIMINAR E CONTRARRAZOES. DA COMPETENCIA DA
JUSTICA DO TRABALHO. CAUSAS QUE ENVOLVAM MEIO
AMBIENTE DE TRABALHO. SERVIDORES ESTATUTARIOS.
SUMULA 736 DO STF. LEGITIMIDADE DO MPT. Nos termos da
Stmula 736 do STF, incumbe a Justica do Trabalho processar e julgar as
demandas que envolvam o0 cumprimento de normas trabalhistas
relacionadas a salde, seguranca e higiene do ambiente de trabalho, ainda
que envolva servidores publicos estatutérios, de modo que a matéria
decidida na ADI 3395/DF ndo guarda pertinéncia temética com a presente
causa, sendo pacifico na jurisprudéncia do STF e TST a prevaléncia da
competéncia desta Justica Laboral para a presente causa, fato que implica
necessariamente a legitimidade do Ministério Puablico do Trabalho para
atuar na causa, nos termos do art. 129, |1l da CF c/c art. 83, Il daLC 75
/93. Por estas razdes, rejeito as preliminares.

DA APLICABILIDADE DAS NORMAS REGULAMENTADORAS
AOS ENTES PUBLICOS. As Normas Regulamentadoras decorrem de
previsdo legislativa nos termos dos arts. 155, | e 200, da CLT, aém de
ser direito fundamental dos trabalhadores e dos servidores publicos a
reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde,
higiene e seguranca, consoante dispfe o art. 7°, XXII, e 37, 83° da
Constituicdo Federal. Imperioso ressaltar ainda que as disposicdes
constantes das Normas Regulamentadoras sdo plenamente aplicaveis aos
Entes Publicos, conforme NR 1 (Portaria n® 3.214, de 8 de junho de
1978). Ademais, a tese defensiva da recorrida contraria a propria l6gica
do Estado Democrético de Direito, no qual o Estado também deve de
submeter as leis que ele mesmo cria. Por estas razbes, afasto os
argumentos da ré por inexisténcia de ofensa ao principio dalegalidade .

DAS OBRIGACOES DE FAZER - POSSIBILIDADE - TEORIA DA
RESERVA DO POSSIVEL - INAPLICABILIDADE - VIOLACAO A
NORMAS DE SAUDE E SEGURANCA - VIOLACAO A NORMAS
PROTETIVAS DOS PCD - PROGRESSIVIDADE NA
IMPLEMENTACAO DOS DIREITOS SOCIAIS. A jurisprudéncia do
Tribunal Superior do Trabalho ja se consolidou no sentido de que a
cessagdo do ato danoso ou a inexisténcia do préprio dano ndo afasta a
possibilidade de procedéncia da tutela inibitéria, a qual se funda no art.
497, pardgrafo unico do CPC, plenamente aplicavel ao processo do
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trabalho. Nessa conjuntura, plenamente possivel e viavel a condenacéo da
recorrida, sendo desnecesséaria a ocorréncia do dano e irrelevante a sua
cessacdo, pois é da propria natureza juridica da tutela inibitéoria a sua
aplicabilidade voltada para eventos incertos e futuros, dependendo
unicamente da prética do ato ilicito, conforme precedentes da SDI-1 do
TST. No tocante ao principio da reserva do possivel, assevero a recorrente
que embora o referido principio encontre relativo amparo jurisprudencial,
ndo pode servir de escudo a concretizacdo de direitos sociais minimos que
visam assegurar aos trabalhadores o minimo existencial, merecendo
aprimoramento continuo. Por estas razdes, dou provimento ao recurso nos
termos da fundamentacéo.

ACAO CIVIL PUBLICA. DANO MORAL COLETIVO.
DESCUMPRIMENTO DE NORMAS TRABALHISTAS
INTERNACIONAIS E CONSTITUCIONAIS RELATIVAS A
SAUDE E SEGURANCA DO TRABALHADOR. IMPERIOSO
CARATER PEDAGOGICO DO DANO MORAL. POSSIBILIDADE.
Na hipétese, a constatacao de que a empresa recorrida descumpriu normas
trabalhistas internacionais e constitucionais, como sallde e seguranca dos
trabalhadores, as quais ja foram exaustivamente demonstrados na
fundamentagdo, tenho que houve incontestavel prejuizo a uma
determinada coletividades que despendeu m&o de obra em beneficio dos
interesses da propria ré, mas que ficou desamparada economicamente e
injustificadamente, sendo tais fatos suficientes para caracterizar o dano
moral coletivo. Agindo assim, a lesdo decorreu dos proprios atos ilicitos
da empresa ré, sendo dispensavel a demonstracéo de efetivo prejuizo a
todos os empregados contratados. E imperioso ressaltar também as
irregularidades cometidas violam ndo apenas Normas Regulamentares do
antigo Ministério do Trabalho, mas desprezam a normativa constitucional
vigente que assegura a todos os trabalhadores, neles incluidos os
servidores publicos, a redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio
de normas de salude, higiene e seguranga, bem como descumprem
dispositivo celetista contido no artigo 157, | da CLT. Como se ja néo
fosse suficiente, a reclamada compromete o cumprimento de Convencdes
Internacionais ratificadas pelo Brasil, como a Convencdo 155 da OIT que
trata da salde e seguranca dos trabalhadores, incluindo expressamente os
servidores publicos (artigo 3, "a"'), além de violar frontalmente as normas
constantes no Decreto n° 6.949, de 25/08/2009, que promulga a
Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
as quais visam garantir a saude do trabalhador e evitar acidentes de
trabalho e doencas ocupacionais que terminam onerando a Previdéncia
Social e retiram do trabalhador a oportunidade de permanecerem no
mercado do trabalho, isso quando ndo ocorre o evento morte. Assim
sendo, considerando a gravidade das infragfes cometidas pela Autarquia
(INSS) que atingiu toda a coletividade, direta e indiretamente, a reiteracéo
das condutas ilicitas que beiram a contumacia, as constantes violacdes de
normas internacionais e constitucionais, a displicéncia em providenciar a
regularidade dos direitos trabalhistas, néo obstante as inUmeras tentativas
extrgjudiciais do Ministério Publico do Trabalho, bem como o carater
pedagégico do dano moral, dou provimento ao recurso ordinario do
Ministério Pudblico e reformo a sentenca para condenar a reclamada ao
pagamento da quantia de R$ 100.000,00 a titulo de danos morais
coletivos, conforme preceitua os principios da proporcionalidade e
razoabilidade. Sentenca reformada.
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Recurso Ordinario do MPT conhecido e parcialmente provido para
deferir a tutela inibitéria pleiteada e condenar a reclamada ao

cumprimento das seguintes obrigacdes de fazer, sob pena de multa no
valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por cada item descumprido, a cada
constatacdo, a ser destinada a institui¢cdes ou programas/projetos publicos
ou privados, de fins ndo lucrativos, que tenham objetivos filantropicos,
culturais, educacionais, cientificos, de assisténcia social ou de
desenvolvimento e melhoria das condi¢gbes de trabalho, a ser indicado
pelo Ministério Pablico do Trabal ho:

1) CUMPRIR as normas de seguranca e medicina do trabalho, nos termos
do art. 157, 1, daCLT, edaNR-01,;

2) ADAPTAR, imediatamente, as paredes, as escadas, rampas de acesso,
passarelas, pisos, corredores, coberturas e passagens dos locais de
trabalho as condi¢cfes de seguranca e de higiene do trabalho estabel ecidas
pelo Ministério do Trabalho e manter-se em perfeito estado de
conservacdo e limpeza, consoante prevé o art. 174, daCLT;

3) INSTALAR material ou processo antiderrapante nos pisos, escadas,
rampas corredores e passagens dos locais de trabalho, que oferecam risco
de escorregamento, nos termos da NR-8, item 8.3.5;

4) ADEQUAR as partes externas e/ou unidades autbnomas das APSs as
normas técnicas relativas a resisténcia ao fogo, isolamento térmico,
isolamento e condicionamento acuUstico, resisténcia estrutural e
impermeabilidade, conforme NR-8, item 8.4.1;

5) IMPERMEABILIZAR e PROTEGER contra a umidade os pisos e
paredes das APSs, consoante determinaa NR-8, item 8.4.2;

6) REPARAR as instalagOes elétricas existentes nas APSs, de modo a
tornar seguras as suas condi¢gbes de funcionamento, e submeté-las
periodicamente a inspecado por profissional autorizado, segundo determina
aNR-10, itens 10.4.1 € 10.4.4;

7) SUBSTITUIR, imediatamente, os assentos utilizados pelos servidores
das APSs por assentos que atendam aos requisitos minimos de conforto,
previstos naNR-17, item 17.3.3;

8) ADQUIRIR mobiliario adequado as condi¢cBes de ergonomia previstas
naNR-17, itens17.3e17.3.2;

9) TOMAR providéncias para garantir aos servidores, locais de trabalho
que observem as condi¢des de conforto térmico e iluminamento exigidas
pelaNR-17, itens 17.5.2 € 17.5.3;

10) PROMOVER cursos para os servidores do Orgéo sobre: a utilizac&o
dos equipamentos de combate a incéndio; os procedimentos de evacuacéo
dos locais de trabalho em caso de sinistro; e a identificagcdo das saidas e
/ou rotas de fuga em caso de incéndio; segundo exigido pela NR-23, itens
23.1.1e23.2;
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11) SINALIZAR, por meio de placas ou sinais luminosos, as aberturas, as
saidas e vias de passagem, indicando a direcéo da saida, nos termos da
NR-23, item23.3;

12) SEPARAR as instalagfes sanitarias por sexo, conforme obriga a NR-
24, item 24.1.2.1;

13) SUBMETER as instalagfes sanitarias a processo permanente de
higienizacdo, de sorte que segjam mantidos limpos e desprovidos de
quaisquer odores, durante toda a jornada de trabalho - NR-24, item 24.1.3;

14) REALOCAR, se necessario, as instalagdes sanitarias para areas que
ndo se comuniquem diretamente com os locais de trabalho nem com
copas ou refeitdrios, como prescreve aNR- 24, item 24.1.25.1;

15) MANTER os gabinetes sanitérios em estado de asseio e higiene, nos
termos daNR-24, item 24.1.26, "€";

16) SUBSTITUIR, de imediato, os recipientes existentes para guarda de
papéis servido nas APSs inspecionadas, por novos recipientes com tampa,
atendendo ao disposto naNR-24.1.26, "f";

17) DOTAR as APS de bebedouros em numero suficiente para a
quantidade de servidores trabalhando no local, garantindo o consumo
recomendando de &gua potavel por hora’/lhomem trabalho, em observancia
aNR-24, itens24.7.1e24.7.1.1;

18) FAZER e/lou ADEQUAR a comunicacdo, a sinalizacéo e a ssmbologia
nas APSs as normas de acessibilidade, atendendo ao disposto nas NBRs
9050 e 13994;

19) COLOCAR sinalizagdo de acessibilidade para PNE (portador de
necessidades especiais) em local visivel ao publico, nas entradas, nos
sanitérios, nas saidas de emergéncia, nas areas destinadas aos cadeirantes
€ equipamentos de uso exclusivo da PCD (pessoa com deficiéncia),
segundo ositens5.4.1, 5.4.1.2,5.4.1.3,5.4.4.1, 5.4.4.2 € 5.6 da NBR 9050;

20) PROVIDENCIAR sinalizacdo em "braile" para portadores de
deficiénciavisual nas APSs, conformeitem 5.6 € 5.6.1 da NBR 9050;

21) ADEQUAR os pisos existentes nas APSs as exigéncias do item 6.1.1
da NBR 9050: ter superficie regular, firme, estavel e antiderrapante sob
qualquer condicdo, que ndo provodque trepidacdo em dispositivos com
rodas (cadeiras de rodas ou carrinhos de bebé);

22) INSTALAR ou REPARAR (se existente) o piso tétil de alerta e o piso
tétil direcional nas APSs, consoante itens 6.1.2 € 6.1.3 da NBR 9050;

23) ALTERAR os elevadores existentes nas APSs para uso da pessoa
portadora de deficiéncia - PPD, observando-se o seguinte: a localizacdo e
0 acesso aos elevadores pela PPD deve se dar de forma segura; as
dimensbes recomendadas para as portas, para o interior da cabina e para o
sagudo de acesso do edificio, devem ser obrigatoriamente seguidas, para
permitir o facil acesso da PPD ao elevador; a proibicdo de portas
"guilhotina ou pantogréficas"; o espago recomendado para o interior da
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cabina, de modo a permitir o acesso de uma pessoa em cadeira de rodas; e
outras modificacdes que se fizerem necessarias, nos termos previstos nos
itens 5.2 e subitens 5.2.1 a5.2.7.1. daNBR 13994.

Dar provimento ainda para condenar a reclamada ao pagamento da
quantia de R$ 100.000.00 a titulo de danos mor ais coletivos, conforme

pr eceitua os principios da propor cionalidade e r azoabilidade.

Custas processuais pela reclamada calculadas sobre o valor da
condenacdo de R$ 100.000,00, no importe de R$ 2.000,00, das quais fica
isento nos termos do art. 790-A, | daCLT.

RELATORIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de recurso ordinario, oriundo da
MM. 8 Vara do Trabalho de Manaus, em que sd80 partes, como recorrente, Ministério Publico do
Trabalho e, como recorrido, INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL.

Trata-se de Acdo Civil Pdblica gjuizada pelo Ministério Publico do
Trabalho em face do INSS por descumprimento de normas de salde e seguranca nas Agéncias da
Previdéncia Social no Amazonas, de modo a suprimir e evitar ocorréncias futuras de irregularidades que
afetam o meio ambiente de trabalho servidores e colaboradores da Autarquia, com potencial para causar

acidentes de trabalho e outros infortunios.

Postula o deferimento de tutela inibitério consistente em obrigacOes de

fazer e a condenagao da ré em dano moral coletivo no importe de R$ 500.000,00.

Em contestagdo, o INSS n&o negou as irregularidades apontadas, se

limitando, no mérito, atese dareserva do possivel e do principio dalegalidade.

Na sentenca (ID. 7ca2b8c) o Juizo a quo julgou improcedentes os pedidos

dainicial, nos seguintes termos:

"Diante do exposto, decide a 8% Vara do Trabalho de Manaus, nos autos da ag&o Civil
publica gjuizada por MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO em face
de INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL, REJEITAR AS
PRELIMINARES SUSCITADAS E, NO MERITO, JULGAR
IMPROCEDENTES os pedidos formulados na inicial. Incabivel a
condenagdo ao pagamento de honorérios advocaticios. Tudo nos termos
da fundamentac&o. Custas pelo requerente, calculadas sobre o valor da
causa (R$500.000,00), no importe de R$10.000,00, das quais fica isento,
naformadalei. |ntimem-se as partes.”

Inconformado, o Ministério Publico do Trabalho interpds Recurso

Ordinario (ID. 9¢c76b7d) visando reformar a sentenca afim de obter a procedénciatotal dos pedidos.

= Assinado eletronicamente por: VALDENY RA FARIAS THOME - 23/07/2021 19:47:07 - 662far7

s https://pje.trt11.jus.br/segundograu/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=21061017072855600000008201728
Rt NUmero do processo: 0001252-56.2018.5.11.0008
Numero do documento: 21061017072855600000008201728




Contrarrazdes pelo INSS (ID. 3c3d4d4).

E O RELATORIO.

FUNDAMENTACAO

Conhego do recurso ordinario do Ministério Publico do Trabalho e das

contrarrazdes do INSS, porque preenchidos os pressupostos de admissibilidade.

DA PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO
TRABALHO ELEGITIMIDADE DO MPT

Em contrarrazbes, a reclamada argui a incompeténcia da Justica do
Trabalho e a consequiente ilegitimidade do Ministério Publico do Trabalho para atuar na causa, com base
naADI 3395/DF.

Sem razao.

Nos termos da Sumula 736 do STF, incumbe a Justica do Trabalho
processar € julgar as demandas que envolvam o cumprimento de normas trabalhistas relacionadas a

salde, seguranca e higiene do ambiente de trabalho, ainda que envolva servidores publicos estatutarios :

"Compete a Justica do Trabalho julgar as agBes que tenham como causa de pedir o
descumprimento de normas trabalhistas relativas & segurancga, higiene e salde dos
trabalhadores’.

A matéria decidida na ADI 3395/DF ndo guarda pertinéncia temética com
a presente causa, sendo pacifico na jurisprudéncia do STF e TST a prevaléncia da competéncia desta
Justica Laboral para a presente causa, fato que implica necessariamente a legitimidade do Ministério
Pdblico do Trabalho para atuar na causa, nos termos do art. 129, 111 da CF c/c art. 83, |1l daLC 75/93:

RECLAMA(;AO. COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. ADI 3.395.
ACAO CIVIL PUBLICA. CUMPRIMENTO DE NORMAS DE SAUDE,
SEGURANCA E HIGIENE NO TRABALHO. 1. Ndo ha identidade estrita com o
decidido na ADI 3.395-MC o debate sobre a competéncia da Justica do Trabalho para
julgar acdo civil publica, cujo objetivo é impor a ente publico o cumprimento de normas
relativas ao meio ambiente do trabalho (no caso, hospital publico no qual trabalham nao
apenas servidores estatutarios, mas também funcionérios terceirizados, submetidos a
CLT). 2. Agravo regimental desprovido. (STF - AgR Rcl: 20744 SC - SANTA
CATARINA 0002294-14.2015.1.00.0000, Relator: Min. ROBERTO BARROSO, Data
de Julgamento: 02/02/2016, Primeira Turma, Data de Publicacéo: DJe-034 24-02-2016)

RECURSO DE REVISTA. APELO INTERPOSTO ANTES DA VIGENCIA DA LEI N.
© 13.015/2014. AGCAO CIVIL PUBLICA . CUMPRIMENTO DE NORMAS
RELATIVAS AO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO RELATIVAS A SAUDE,
HIGIENE E SEGURANCA DO TRABALHO . SERVIDORES MUNICIPAIS
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ESTATUTARIOS . COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. Na esteira da
jurisprudéncia desta Corte , e diante do entendimento consubstanciado na Simula n.° 736
do STF, deve ser reconhecida a competéncia da Justica do Trabalho para apreciar as
demandas que tenham como causa de pedir o cumprimento de normas trabalhistas
relativas a seguranca, higiene e salide dos trabalhadores, mesmo que submetidos ao
regime estatutério. Precedentes. Recurso de Revista conhecido e provido. (TST - RR:
8239020115230076, Data de Julgamento: 19/09/2018, Data de Publicacdo: DEJT 21/09
/2018)

Por estas razdes, rejeito as preliminares.

DA TESE DEFENSIVA DE INAPLICABILIDADE DAS NORMAS
REGULAMENTADORASAOSENTESPUBLICOS

A reclamada argumenta que como as Normas Regulamentadoras ndo sdo

leis propriamente ditas, ndo seriam aplicaveis ao Poder Publico.
Sem razéo.

As Normas Regulamentadoras decorrem de previsdo legislativa nos
termos dos arts. 155, | e 200, | da CLT, aém de ser direito fundamental dos trabalhadores e dos
servidores publicos a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salide, higiene e

segurancga, consoante dispde o art. 7°, X XII, e 37, §3° da Constitui¢cdo Federal .

" Art. 155 - Incumbe ao 6rgéo de &mbito nacional competente em matéria de seguranca e
medicina do trabalho: (Redacéo dada pelaLei n° 6.514, de 22.12.1977)

| - estabelecer, nos limites de sua competéncia, normas sobre a aplicacdo dos preceitos
deste Capitul o, especialmente os referidos no art. 200;"

"Art. 200 - Cabe ao Ministério do Trabalho estabelecer disposi¢cdes complementares as
normas de que trata este Capitulo, tendo em vista as peculiaridades de cada atividade ou
setor de trabal ho, especialmente sobre: (Redagéo dada pelalLe n° 6.514, de 22.12.1977)

| - medidas de prevencdo de acidentes e os equipamentos de protecdo individual em

obras de construcdo, demolic&o ou reparos;”

Imperioso ressaltar ainda que as disposi¢cdes constantes das Normas
Regulamentadoras sdo plenamente aplicaveis aos Entes Publicos, conforme NR 1 (Portarian® 3.214, de 8
de junho de 1978)

1.2.1.1 As NR s3o de observancia obrigatoria pelas organizacdes e pel os 6rgéos publicos
da administragcdo direta e indireta, bem como pelos 6rgdos dos Poderes Legislativo,
Judiciario e Ministério Publico, que possuam empregados regidos pela Consolidagdo das
Leisdo Trabaho - CLT.

Ademais, a tese defensiva da reclamada contraria a propria légica do

Estado Democratico de Direito, no qual o Estado também deve de submeter as leis que ele mesmo cria.

Por estas razbes, afasto os argumentos da ré por inexisténcia de ofensa ao

principio dalegalidade .

= Assinado eletronicamente por: VALDENY RA FARIAS THOME - 23/07/2021 19:47:07 - 662far7

A% https://pje.trt11.jus.br/segundograu/Processo/Consul taDocumento/listView.seam?nd=21061017072855600000008201728
NuUmero do processo: 0001252-56.2018.5.11.0008
Ndmero do documento: 21061017072855600000008201728




DAS OBRIGACOES DE FAZER - POSSIBILIDADE - TEORIA DA
RESERVA DO POSSIVEL - INAPLICABILIDADE - VIOLAGCAO A NORMAS DE SAUDE E
SEGURANCA - VIOLACAO A NORMAS PROTETIVAS DOS PCD - PROGRESSIVIDADE NA
IMPLEMENTAGCAO DOSDIREITOS SOCIAIS.

O Ministério Publico do Trabalho gjuizou a presente Acédo Civil Publica,
tendo em vista a constatacéo de irregularidades durante acdo fiscal empreendida pelo MPT e MPF, objeto
do Inquérito Civil n°® 001745.2008.11.000/5,com a finalidade de obter tutela jurisdicional que obrigue o

INSS a cumprir as seguintes obrigacdes de fazer e ndo fazer:

1) CUMPRIR as normas de seguranca e medicina do trabalho, nos termos do art. 157, I,
daCLT, edaNR-01;

2) ADAPTAR, imediatamente, as paredes, as escadas, rampas de acesso, passarelas,
pisos, corredores, coberturas e passagens dos locais de trabalho as condi¢bes de
seguranca e de higiene do trabal ho estabel ecidas pelo Ministério do Trabalho e manter-se
em perfeito estado de conservacdo e limpeza, consoante prevé o art. 174, daCLT;

3) INSTALAR material ou processo antiderrapante nos pisos, escadas, rampas
corredores e passagens dos locais de trabalho, que oferecam risco de escorregamento,
nos termos da NR-8, item 8.3.5;

4) ADEQUAR as partes externas e/ou unidades autbnomas das APSs as normas técnicas
relativas a resisténcia ao fogo, isolamento térmico, isolamento e condicionamento
acustico, resisténcia estrutural e impermeabilidade, conforme NR-8, item 8.4.1;

5) IMPERMEABILIZAR e PROTEGER contra a umidade os pisos e paredes das APSs,
consoante determinaa NR-8, item 8.4.2;

6) REPARAR as instalagOes €elétricas existentes nas APSs, de modo a tornar seguras as
suas condi¢cdes de funcionamento, e submeté-las periodicamente a inspecdo por
profissional autorizado, segundo determina a NR-10, itens 10.4.1 e 10.4.4;

7) SUBSTITUIR, imediatamente, os assentos utilizados pelos servidores das APSs por
assentos que atendam aos requisitos minimos de conforto, previstos na NR-17, item
17.3.3;

8) ADQUIRIR mobiliario adequado as condigbes de ergonomia previstas na NR-17,
itens17.3e17.3.2;

9) TOMAR providéncias para garantir aos servidores, locais de trabalho que observem as
condi¢des de conforto térmico e iluminamento exigidas pela NR-17, itens 17.5.2 € 17.5.3;

10) PROMOVER cursos para os servidores do Orgdo sobre: a utilizagdo dos
equipamentos de combate a incéndio; os procedimentos de evacuacéo dos locais de
trabalho em caso de sinistro; e a identificagcdo das saidas e/ou rotas de fuga em caso de
incéndio; segundo exigido pelaNR-23, itens 23.1.1 € 23.2;

11) SINALIZAR, por meio de placas ou sinais luminosos, as aberturas, as saidas e vias
de passagem, indicando a diregdo da saida, nos termos da NR-23, item23.3;

12) SEPARAR as instalagfes sanitarias por sexo, conforme obriga a NR-24, item
24.1.2.1;
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13) SUBMETER as instalagfes sanitérias a processo permanente de higienizagcéo, de
sorte que sgjam mantidos limpos e desprovidos de quaisquer odores, durante toda a
jornada de trabalho - NR-24, item 24.1.3;

14) REALOCAR, se necess&rio, as instalacbes sanitérias para areas que ndo se
comuniquem diretamente com os locais de trabalho nem com copas ou refeitérios, como
prescreve aNR- 24, item 24.1.25.1;

15) MANTER os gabinetes sanitérios em estado de asseio e higiene, nos termos da NR-
24, item 24.1.26, "e";

16) SUBSTITUIR, de imediato, os recipientes existentes para guarda de papéis servido
nas APSs inspecionadas, por novos recipientes com tampa, atendendo ao disposto na NR-
24.1.26, "f";

17) DOTAR as APS de bebedouros em numero suficiente para a quantidade de
servidores trabalhando no local, garantindo o consumo recomendando de agua potavel
por hora’lhomem trabalho, em observanciaa NR-24, itens 24.7.1 e 24.7.1.1;

18) FAZER e/ou ADEQUAR a comunicagdo, a sinalizagdo e a simbologia nas APSs as
normas de acessibilidade, atendendo ao disposto nas NBRs 9050 e 13994;

19) COLOCAR sinalizagdo de acessibilidade para PNE (portador de necessidades
especiais) em local visivel ao publico, nas entradas, nos sanitérios, nas saidas de
emergéncia, nas &reas destinadas aos cadeirantes e equipamentos de uso exclusivo da
PCD (pessoa com deficiéncia), segundo os itens 5.4.1, 5.4.1.2, 5.4.1.3,5.4.4.1, 5442 e
5.6 daNBR 9050;

20) PROVIDENCIAR sinalizagéo em "braile" para portadores de deficiéncia visual nas
APSs, conformeitem 5.6 e 5.6.1 da NBR 9050;

21) ADEQUAR os pisos existentes nas APSs as exigéncias do item 6.1.1 da NBR 9050:
ter superficie regular, firme, estavel e antiderrapante sob qualquer condi¢do, que ndo
provoque trepidacdo em dispositivos com rodas (cadeiras de rodas ou carrinhos de
bebd);

22) INSTALAR ou REPARAR (se existente) o piso tétil de alerta e o piso tétil direcional
nas APSs, consoante itens 6.1.2 € 6.1.3 da NBR 9050;

23) ALTERAR os elevadores existentes nas APSs para uso da pessoa portadora de
deficiéncia - PPD, observando-se o seguinte: a localizacdo e 0 acesso aos elevadores
pela PPD deve se dar de forma segura; as dimensdes recomendadas para as portas, para o
interior da cabina e para 0 sagudo de acesso do edificio, devem ser obrigatoriamente
seguidas, para permitir o facil acesso da PPD ao elevador; a proibicdo de portas
"guilhotina ou pantograficas'; o espago recomendado para o interior da cabina, de modo
a permitir o acesso de uma pessoa em cadeira de rodas; e outras modificagdes que se
fizerem necessérias, nos termos previstos nos itens 5.2 e subitens 5.2.1 a5.2.7.1. daNBR
13994.

A sentenca julgou o pedido improcedente, sob o argumento de que ao

Judiciario ndo incumbe impor aré medidas que causardo impactos orcamentarios e obriga-laaviolar alei.

Nas contrarrazbes, a ré levanta a tese de defesa da reserva do possivel,
arguindo que inexistiu omissdo do ente publico, sendo certo que, dentro de suas possibilidades

orcamentarias, todas as providéncias que estavam ao seu alcance foram tomadas.

Pois bem.
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No tocante ao principio da reserva do possivel, assevero a recorrida que
embora o referido principio encontre relativo amparo jurisprudencial, ndo pode servir de escudo a
concretizacdo de direitos sociais minimos que visam assegurar aos trabalhadores o minimo existencial,

merecendo aprimoramento continuo.
Dito isso, prossigo.

Considerando que a ré nada opde em relagdo a veracidade dos
descumprimentos das normas de sallde e segurancga, se limitando apenas a questionar sua implementacéo
em virtude da impossibilidade financeira do Poder Publico, tese que ja foi rechacada por esta Relatora,

tenho que as irregularidades sdo incontroversas, nos termos do artigo 374, 111 do CPC.

Ressalto ainda que a tutela inibitéria tem plena aplicabilidade no processo
do trabalhonos termos do art. 497, paragrafo Unico do CPC, plenamente aplicavel ao processo do
trabalho, consoante art. 3°, XI da Instrugdo Normativa 39/2016 do TST. Veamos:

Art. 497. Na agdo que tenha por objeto a prestagdo de fazer ou de ndo fazer, o juiz, se
procedente o pedido, concedera a tutela especifica ou determinara providéncias que
assegurem a obtengéo de tutela pel o resultado prético equivalente.

Paragrafo Unico. Para a concessdo da tutela especifica destinada a inibir a prética, a
reiteragcdo ou a continuacdo de um ilicito, ou a sua remocéo, € irrelevante a demonstragdo
da ocorréncia de dano ou da existéncia de culpa ou dolo.

Nessa conjuntura, plenamente possivel e viavel a condenacdo da
recorrida, sendo desnecessaria a ocorréncia do dano e irrelevante a sua cessagado, pois € da propria
natureza juridica da tutela inibitéria a sua aplicabilidade voltada para eventos incertos e futuros,
dependendo unicamente da praticado ato ilicito.

Segue julgados da SDI-I:

"RECURSO DE EMBARGOS EM EMBARGOS DE DECLARA(;AO EM RECURSO
DE REVISTA REGIDO PELA LEI N° 13.015/2014. A(;AO CIVIL PUBLICA.
CESSACAO DO ATO DANOSO NOCURSO DO PROCESSO. TUTELA
INIBITORIA. PREVENCAO DE NOVA OCORRENCIA DO ILICITO. Consoante o
artigo 461, § 5°, do CPC de 1973 (art. 536, § 1°, do CPC atual), para a efetivacéo da
tutela especifica, podera o juiz determinar as medidas necessarias, inclusive o uso da
multa como meio de coercdo capaz de convencer o réu a cumprir a obrigagéo. O presente
caso envolve o deferimento de tutela inibitéria consistente na obrigagdo de fazer, qual
sgja, que os bancos réus cumpram estritamente a lei quanto ao preenchimento da cota de
aprendizes em todas as suas agéncias, sem a limitacdo imposta pelo Acordo de
Cooperacdo Técnica n° 008/2010 firmado com a FENABAN, o qual dispensa o
cumprimento do artigo 429 da CLT pelos estabel ecimentos bancarios que tenham sete ou
menos empregados. A conclusdo da Corte de origem foi no sentido de que'O
acolhimento do pedido, nos termos pretendidos pela parte autora, levaria o juizo a
proferir decisdo sobre fatos futuros e incertos. Esclareco que, cumprida espontaneamente
pelo réu a determinagdo legal de contratacdo de aprendizes, é inviavel impor um
comando voltado a atos futuros e incertos, pois perpetuaria a demanda, em afronta a
seguranca juridica e a celeridade processual. O acesso a justica resta garantido, na
medida que futuro inadimplemento da obrigagdo possibilitara a parte autora a propositura
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de nova agdo reivindicando os direitos violados.". Tal conclusdo foi corroborada pela
egrégia 5% Turma, ao ndo conhecer do recurso de revista do Ministério Publico do
Trabalho. No entanto, ao contréario desse entendimento, apenas o ilicito, e ndo o
dano, é pressuposto da tutela inibitéria e autoriza a imposicdo de multa, que tem
por _objetivo prevenir a ocorréncia do ilicito, impedindo que este seja praticado, ou
gue haja a sua continuacéo. Por isso, o fato de ter sido cumprida a obrigacéo, mas
somente depois de ajuizada a acdo civil, ndo impede o deferimento da tutela
inibitéria. Recurso de embargos conhecido e provido." (E-ED-RR - 1939-
76.2011.5.09.0091 , Relator Ministro: Claudio Mascarenhas Brandédo, Data de
Julgamento: 29/11/2018, Subsecéo | Especializada em Dissidios I ndividuais, Data de
Publicacdo: DEJT 07/12/2018)

"EMBARGOS REGIDOS PELA LEI N° 11.496/2007. ACAO CIVIL PUBLICA.
TUTELA INIBITORIA. OBRIGACAO DE FAZER. CUMPRIMENTO DE NORMAS
RELATIVAS A JORNADA DE TRABALHO. AJUSTAMENTO DA CONDUTA
APOS O AJUIZAMENTO DESTA ACAO. Trata-se de ac&o civil publica com pedido de
tutela inibitéria e de indenizagdo por danos morais coletivos decorrentes de
descumprimento das normas relativas a jornada de trabalho. A Turma assentou que todas
as tentativas do Ministério Pdblico do Trabalho junto a empresa, no ambito
administrativo, para que regularizasse mencionadas préticas, apds a instauracdo do
inquérito civil publico, ndo surtiram nenhum resultado e que, somente quando acionado
o0 Poder Judiciario, a empresa tomou as providéncias para regularizé-las, ja no curso,
portanto, da agéo civil publica em exame. A tutela jurisdicional preventiva de natureza
inibitdria ou tutela inibitéria destina-se a prevenir a violagdo de direitos individuais e
coletivos ou a reiteragdo dessa violagdo, evitando a prética de atos futuros reputados
ilicitos, mediante a imposi¢céo de um fazer, ndo fazer ou entregar coisa, por meio de
coercdo indireta ou direta. Ao contrério da tutela ressarcitéria que objetiva reparar,
de forma pecuniéaria, o dano ja causado a um bem juridicamente protegido, a tutela
inibitéria possui fim preventivo e projeta-se para o futuro, ja que objetiva inibir a
pratica do ato contrério ao direito, a sua reiteracdo ou 0 seu prosseguimento,
independentemente do dano, ainda que a violacdo seja apenas temida ou represente

uma ameaca. Dessa maneira, a utilizacdo da tutela inibitéria viabiliza-se pela
simples probabilidade da pratica de um ilicito (aquele que nao ocorreu, mas

provavelmente ocorrerd), a repeticdo dessa préatica (aquele que, tendo ocorrido,

provavelmente se repetira) ou sua continuacéo (aquele cuja prética se protrai no

tempo). Para a obtencdo de um provimento inibitério especifico ou de resultado
prético equivalente, ndo é necessaria a comprovacdo do dano nem da probabilidade
do dano, bastando a mera probabilidade de ato contréario ao direito a ser tutelado.
Nessa esteira, o interesse processual em formular tutela inibitoria revela-se pela ameaca
ou pelo justo receio da prética, repeticdo ou continuagcdo de um ilicito (ato contrério ao
direito), que confere ao autor a possibilidade de obtencdo de um provimento jurisdicional
datutela inibitéria especifica da obrigacdo ou de providéncias que assegurem o resultado
prético equivalente ao do adimplemento, com a cominagéo de alguma san¢do decorrente
de eventual inobservancia da medida. Dessa for ma, ainda que constatada a posterior
regularizacéo da situacdo que ensejou o0 pedido de tutela inibitéria, justifica-se o
provimento jurisdicional com o intuito de prevenir o eventual descumprimento de
decisdo judicial reparatéria e a repeticdo da pratica de ofensa a direito material e,
possivelmente, de um dano. Nessa seara, tendo em vista que o meio ambiente de
trabalho é direito fundamental do cidadéo e a tutela inibitéria objetiva garantir o acesso a
justica preventiva e a inviolabilidade dos direitos fundamentais individuais e coletivos,
mostra-se necessaria a utilizagdo dessa espécie de tutela para se alcangar a efetividade
das normas protetivas do meio ambiente laboral, por meio de provimento jurisdicional
que impega a prética, a repeticdo ou a continuagcdo do ato contrario ao direito que possa
causar danos irreversiveis e irreparaveis. Por_essas razdes, € evidente a necessidade de
se admitir _a tutela de natureza preventiva, destinada a inibir a repeticdo pela
empresa ré de ato contrario ao direito ao meio ambiente de trabalho equilibrado,

seguro e saudavel, inclusive no que tange a jornada de trabalho e os respectivos
intervalos para descanso, sob pena de se admitir que as normas que proclamam
esse direito ou objetivam protegé-lo ndo teriam nenhuma significacdo prética, pois
poderiam ser violadas de qualquer momento, restando somente o ressarcimento do
dano. Embargos conhecidos e desprovidos. (...)" (E-ED-RR - 43300-54.2002.5.03.0027 ,
Relator Ministro: José Roberto Freire Pimenta, Data de Julgamento: 05/04/2018,
Subsecado | Especializada em Dissidios I ndividuais, Data de Publicacéo: DEJT 13/04
/2018)
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Colaciono ainda julgados das Turmas aplicando o entendimento:

RECURSO DE REVISTA. ACORDAO PUBLICADO NA VIGENCIA DA LEl Ne°
13.015/2014. ACAO CIVIL PUBLICA. CUMPRIMENTO DE OBRIGACAO DE
FAZER. TUTELA INIBITORIA. CESSA(;AO DO ATO DANOSO NO CURSO DO
PROCESSO. Esta Corte possui_entendimento de que o deferimento da tutela
inibitéria, em acdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico do Trabalho,
depende apenas do ato ilicito e ndo da ocorréncia de efetivo dano, de forma que a
cessacéo do ato danoso no curso do processo ndo afasta a aplicacdo da tutela
inibitéria, uma vez que o medida processual se destina a prevenir a prética de atos
futuros, reputados ilicitos ou danosos, garantindo a efetividade das decisdes

judiciais e legitimando a atuacdo do Ministério Publico do Trabalho. O e. TRT, ao
concluir que, "no caso dos autos, ndo havendo noticias de que o reclamado seja

descumpridor contumaz ou reincidente de obrigacdes trabalhistas e que, ao reverso, uma
vez instado pelos 6rgdos de fiscalizagdo do trabalho, buscou a rapida regularizacdo de
todas as pendéncias que haviam sido constatadas, ndo se visualizam razdes que
justifiquem a intervencéo do Poder Judiciario através da imposicdo ao réu do
cumprimento de obrigacdes sob pena de pagamento de multa’, decidiu em
desconformidade com a jurisprudéncia desta Corte. Recurso de revista conhecido e
provido. (TST - RR: 240596820165240076, Relator: Breno Medeiros, Data de
Julgamento: 29/05/2019, 52 Turma, Data de Publicagdo: DEJT 31/05/2019)

I - AGRAVO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA
INTERPOSTO NA VIGENCIA DA LEI 13.015/2014. A(;AO CIVIL PUBLICA.
CUMPRIMENTO DE OBRIGA(;AO DE FAZER. TUTELA INIBITORIA.
CESSA(;AO DO ATO DANOSO NO CURSO DO PROCESSO. MEDIDAS DE
SEGURANCA E MEDICINA NO TRABALHO. Constatada possivel violagdo do art.
497, caput, do CPC, é de se prover o agravo . Agravo provido. Il - AGRAVO DE
INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO NA VIGENCIA DA
LEl 13.015/2014. ACAO CIVIL PUBLICA. CUMPRIMENTO DE OBRIGACAO DE
FAZER. TUTELA INIBITORIA. CESSA(;AO DO ATO DANOSO NO CURSO DO
PROCESSO. MEDIDAS DE SEGURANCA E MEDICINA NO TRABALHO.
Constatada possivel violagdo do art. 497, caput, do CPC, é de se prover o agravo de
instrumento para melhor andlise do recurso de revista. Agravo de instrumento provido.
Il - RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO NA VIGENCIA DA LEI 13.015/2014 1 -
AQAO CIVIL PUBLICA. CUMPRIMENTO DE OBRIGA(;AO DE FAZER. TUTELA
INIBITORIA. CESSACAO DO ATO DANOSO NO CURSO DO PROCESSO.
MEDIDAS DE SEGURANCA E MEDICINA NO TRABALHO. Esta Corte possui
entendimento no sentido de que o deferimento da tutela inibitéria, em acao civil
publica ajuizada pelo Ministério Publico do Trabalho, depende apenas do ato ilicito
e nao da ocorréncia de efetivo dano, de maneira que a cessacdo do ato danoso no
curso do processo ndo afasta a aplicacdo da tutela inibitéria, uma vez que se trata
de medida processual destinada a prevenir a pratica de atos futuros, considerados
ilicitos ou danosos, garantindo a efetividade das decisdes judiciais e nos termos das

prerrogativas de atuacdo do Ministério Publico do Trabalho.No caso dos autos, o
Tribunal Regional considerou que, "com a conclusdo da obra na qual os fiscais do

Ministério do Trabalho encontram as irregularidades e lavraram os respectivos autos de
infrag8o, pereceu sim o interesse processual de obter a prestacdo jurisdicional, mas
apenas em relagcdo a algumas pretensdes’. Nesse sentido, julgou procedentes somente "0s
pedidos de letras ' d' e ' f' , para o fim de condenar a empresa reclamada nas obrigacdes
de readlizar a avaliagdo quantitativa da exposicdo aos riscos ambientais a que sdo
submetidos os seus empregados, bem como garantir a correta especificagdo técnica, dos
equipamentos de protecdo individual necessarios ao desempenho de cada funcdo, tudo
isso no ambito do programa de prevencdo de riscos ambientais (PPRA), sob pena da
aplicacdo de multa no importe de R$ 30.000,00 para o caso de descumprimento, cujos
valores serdo revertidos ao fundo de amparo do trabalhador (FAT)". No entanto, por se
tratar de empresa construtora, as preocupagdes do Ministério Publico do Trabalho que
levaram a formulagdo dos demais pedidos de tutela inibitéria indeferidos pelo Tribunal
Regional se aplicam a qualquer obra em andamento, uma vez que sdo medidas genéricas
de protecdo e seguranga inerentes ao desenvolvimento das atividades na construgéo civil.
Recurso de revista conhecido e provido. 2 - MEDIDAS DE SEGURANCA E
MEDICINA NO TRABALHO. DESCUMPRIMENTO. DANO MORAL COLETIVO.
No presente caso, restou demonstrada a pratica da empresa em desrespeitar as regras
trabalhistas que versam sobre a seguranca e medicina do trabalho, tais como: 1) "O
Ministério Publico constatou, com base nas conclusdes da agdo fiscalizatéria do
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Ministério do Trabalho, que a empresa ré néo implementou efetivamente o seu programa
de controle médio e salide ocupacional (PCMSO), porquanto os exames que nele
estavam previstos haviam sido realizados, e os atestados de salde ocupacional (ASO)
ndo elencaram o0s riscos ocupacionais especificos a que estariam submetidos os
empregados de cada fungdo. Tais imputagcdes fundamentam-se nos autos de infragcdo
juntados aos autos" . 2) "a empresa ndo possuia os livros de inspecéo e manutencdo das
maquinas, ndo obstante operasse perfuratrizes' . 3) "a ré ndo trouxe aos autos um novo
PPRA em que constam o nivel de atenuagdo necessario para o0 equipamento de protecao
a ser utilizado pelo empregado de cada fungcdo em particular”. Diante de tal quadro
fatico, ndo restam duvidas sobre a existéncia de conduta negligente da reclamada pelo
descumprimento de diversas normas de seguranca e medicina do trabalho, com
exposicdo de seus empregados a situagfes de perigo e iminente risco a saide e
seguranga, que impdem prejuizos aos trabalhadores, violam a ordem juridica e, por
conseguinte, lesionam a coletividade. Desta forma, é devida a reparagdo por dano moral
coletivo, como medida pedagdgica e punitiva em face da ilegalidade perpetrada. Recurso
de revista conhecido e provido. (TST - RR: 4183420155230005, Relator: Delaide
Miranda Arantes, Data de Julgamento: 28/04/2020, 22 Turma, Data de Publicagdo: DEJT
30/04/2020)

Nesse digpasdo, as violagbes apontadas violam ndo apenas Normas
Regulamentares do antigo Ministério do Trabalho, mas desprezam a normativa constitucional vigente
que assegura a todos os trabalhadores, neles incluidos os servidores publicos, a reducdo dos riscos

inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde, higiene e segurangca, bem como descumprem

dispositivo celetista contido no artigo 157, | daCLT.

Como se ja ndo fosse suficiente, a reclamada compromete o cumprimento
de Convencdes Internacionais ratificadas pelo Brasil, como a Convencdo 155 da OIT que trata da saide e
seguranca dos trabalhadores, incluindo expressamente os servidores publicos (artigo 3, "a'), adém de
violar frontalmente as normas constantes no Decreto n° 6.949, de 25/08/2009, que promulga a Convencao

Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

Por estas razbes, dou parcial provimento ao recurso ordinario do
Ministério Pudblico e reformo a sentenca para deferir a tutela inibitoria pleiteada e condenar a reclamada
ao cumprimento das seguintes obrigactes de fazer, sob pena de multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais) por cada item descumprido, a cada constatacdo, a ser destinada a instituicdes ou programas
/projetos publicos ou privados, de fins ndo lucrativos, que tenham objetivos filantropicos, culturais,
educacionais, cientificos, de assisténcia social ou de desenvolvimento e melhoria das condicdes de
trabalho, a ser indicado pelo Ministério Publico do Trabal ho:

1) CUMPRIR as normas de seguranca e medicina do trabalho, nos termos do art. 157, I,
daCLT, edaNR-01;

2) ADAPTAR, imediatamente, as paredes, as escadas, rampas de acesso, passarelas,
pisos, corredores, coberturas e passagens dos locais de trabalho as condi¢bes de
seguranca e de higiene do trabal ho estabel ecidas pelo Ministério do Trabalho e manter-se
em perfeito estado de conservacdo e limpeza, consoante prevé o art. 174, daCLT;

3) INSTALAR material ou processo antiderrapante nos pisos, escadas, rampas
corredores e passagens dos locais de trabalho, que oferecam risco de escorregamento,
nos termos da NR-8, item 8.3.5;
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4) ADEQUAR as partes externas e/ou unidades autbnomas das APSs as normas técnicas
relativas a resisténcia ao fogo, isolamento térmico, isolamento e condicionamento
acustico, resisténcia estrutural e impermeabilidade, conforme NR-8, item 8.4.1;

5) IMPERMEABILIZAR e PROTEGER contra a umidade os pisos e paredes das APSs,
consoante determinaa NR-8, item 8.4.2;

6) REPARAR as instalagOes el étricas existentes nas APSs, de modo a tornar seguras as
suas condi¢gBes de funcionamento, e submeté-las periodicamente a inspecdo por
profissional autorizado, segundo determinaa NR-10, itens 10.4.1 e 10.4.4;

7) SUBSTITUIR, imediatamente, os assentos utilizados pelos servidores das APSs por
assentos que atendam aos requisitos minimos de conforto, previstos na NR-17, item
17.3.3;

8) ADQUIRIR mobiliario adequado as condigbes de ergonomia previstas na NR-17,
itens17.3e17.3.2;

9) TOMAR providéncias para garantir aos servidores, locais de trabalho que observem as
condi¢des de conforto térmico e iluminamento exigidas pela NR-17, itens 17.5.2 € 17.5.3;

10) PROMOVER cursos para os servidores do Orgdo sobre: a utilizagdo dos
equipamentos de combate a incéndio; os procedimentos de evacuagdo dos locais de
trabalho em caso de sinistro; e a identificagdo das saidas e/ou rotas de fuga em caso de
incéndio; segundo exigido pela NR-23, itens 23.1.1 e 23.2;

11) SINALIZAR, por meio de placas ou sinais luminosos, as aberturas, as saidas e vias
de passagem, indicando a dire¢&o da saida, nos termos da NR-23, item23.3;

12) SEPARAR as instalagfes sanitarias por sexo, conforme obriga a NR-24, item
24.1.2.1,;

13) SUBMETER as instalagfes sanitérias a processo permanente de higienizagcéo, de
sorte que sgjam mantidos limpos e desprovidos de quaisquer odores, durante toda a
jornada de trabalho - NR-24, item 24.1.3;

14) REALOCAR, se necess&rio, as instalacbes sanitérias para areas que nédo se
comuniquem diretamente com os locais de trabalho nem com copas ou refeitérios, como
prescreve aNR- 24, item 24.1.25.1;

15) MANTER os gabinetes sanitérios em estado de asseio e higiene, nos termos da NR-
24, item 24.1.26, "€";

16) SUBSTITUIR, de imediato, os recipientes existentes para guarda de papéis servido
nas APSs inspecionadas, por novos recipientes com tampa, atendendo ao disposto na NR-
24.1.26, "f";

17) DOTAR as APS de bebedouros em numero suficiente para a quantidade de
servidores trabalhando no local, garantindo o consumo recomendando de agua potavel
por hora’lhomem trabalho, em observanciaa NR-24, itens 24.7.1 e 24.7.1.1;

18) FAZER e/ou ADEQUAR a comunicacdo, a sinalizagdo e a simbologia nas APSs as
normas de acessi bilidade, atendendo ao disposto nas NBRs 9050 e 13994;

19) COLOCAR sinalizagdo de acessibilidade para PNE (portador de necessidades
especiais) em local visivel ao publico, nas entradas, nos sanitérios, nas saidas de
emergéncia, nas &reas destinadas aos cadeirantes e equipamentos de uso exclusivo da
PCD (pessoa com deficiéncia), segundo os itens 5.4.1, 5.4.1.2, 5.4.1.3,5.4.4.1, 5442 e
5.6 da NBR 9050;

20) PROVIDENCIAR sinalizagéo em "braile" para portadores de deficiéncia visual nas
APSs, conformeitem 5.6 € 5.6.1 da NBR 9050;
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21) ADEQUAR os pisos existentes nas APSs as exigéncias do item 6.1.1 da NBR 9050:
ter superficie regular, firme, estavel e antiderrapante sob qualquer condi¢do, que néo
provoque trepidagéo em dispositivos com rodas (cadeiras de rodas ou carrinhos de bebé);

22) INSTALAR ou REPARAR (se existente) o piso tétil de alerta e o piso tétil direcional
nas APSs, consoante itens 6.1.2 € 6.1.3 da NBR 9050;

23) ALTERAR os elevadores existentes nas APSs para uso da pessoa portadora de
deficiéncia - PPD, observando-se o seguinte: a localizagdo e 0 acesso aos elevadores
pela PPD deve se dar de forma segura; as dimensdes recomendadas para as portas, para o
interior da cabina e para o sagudo de acesso do edificio, devem ser obrigatoriamente
seguidas, para permitir o fécil acesso da PPD ao elevador; a proibicdo de portas
"guilhotina ou pantogréficas'; o espaco recomendado para o interior da cabina, de modo
a permitir o acesso de uma pessoa em cadeira de rodas; e outras modificagdes que se
fizerem necessérias, nos termos previstos nos itens 5.2 e subitens 5.2.1 a5.2.7.1. daNBR
13994.

DO DANO MORAL COLETIVO

O recorrente Ministério Publico do Trabalho pleiteia a reforma da

sentenca a fim de obter a procedéncia do pedido de danos morais col etivos.

A presente acdo civil publica foi gjuizada em face da reclamada com
intuito de regularizar os ilicitos trabalhistas praticados pela ré, em razéo e fiscalizacdo empreendida pelo
MPT e MPF.

Pois bem.

Primeiramente, me cumpre observar que como ja demonstrado no tépico
anterior, a reclamada incidiu em inimeras praéticas ilicitas e pds em risco a sallde e seguranga de seus

empregados, comprometendo o cumprimento de normas internacionais e constitucionais.

Dito isso, passo a me debrucar sobre a (im)possibilidade de condenagéo

em danos morais coletivos.

A constatacdo de que a empresa recorrida descumpriu normas trabal histas
elevadas a patamar constitucional, como salide e seguranca dos trabalhadores, as quais ja foram
exaustivamente demonstrados no tépico anterior, tenho que houve incontestavel preuizo a uma
determinada col etividades que despendeu méao de obra em beneficio dos interesses da propria ré, mas que
ficou desamparada economicamente e injustificadamente, sendo tais fatos suficientes para caracterizar o

dano moral coletivo.

Agindo assim, a lesdo decorreu dos proprios atos ilicitos da empresa ré,

sendo dispensavel a demonstracdo de efetivo prejuizo a todos os empregados contratados.
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E imperioso ressaltar também que a conduta ilicita da empresa recorrida
teve o condao de lesionar nao apenas os direitos sociais dos empregados, mas também negligenciou todas
as normas de protecdo a0 meio ambiente de trabalho, as quais visam garantir a salide do trabalhador e
evitar acidentes de trabalho e doencas ocupacionais que terminam onerando a Previdéncia Social e
retiram do trabalhador a oportunidade de permanecerem no mercado do trabalho, isso quando ndo ocorre

0 evento morte.

Nesse passo, também € imprescindivel evidenciar o total descaso da
empresa ré com as constantes tentativas extrajudiciais adotadas pelo Ministério Pdblico do Trabalho de

regularizagcéo dos direitos dos empregados envolvidos.

Ressalto mais uma vez que a natureza prestacional inerentes aos direitos
sociais os impedem de ficarem reféns de limitagcdo orcamentaria, merecendo implementacdo continua,
sob pena de retrocesso na concretizagcdo de direitos sociais minimos que visam assegurar aos

trabalhadores patamar civilizatério minimo.

Assim sendo, considerando a gravidade das infracbes cometidas pela
Autarquia (INSS) que atingiu toda a coletividade, direta e indiretamente, areiteracéo das condutas ilicitas
que beiram a contumacia, as constantes violagdes de normas internacionais e constitucionais, a
displicéncia em providenciar a regularidade dos direitos trabal histas, ndo obstante as inUmeras tentativas
extrgjudiciais do Ministério Publico do Trabalho, bem como o carater pedagégico do dano moral, dou
provimento ao recurso ordinario do Ministério Publico e reformo a sentenga para condenar a reclamada
ao pagamento da quantia de R$ 100.000,00 a titulo de danos morais coletivos, conforme preceitua os

principios da proporcionalidade e razoabilidade.

CONCLUSAO DO VOTO DA RELATORA.

Diante do exposto, conheco do recurso ordinario do Ministério Puablico do
Trabalho e das contrarrazbes do INSS e, no mérito, dou parcial provimento para deferir a tutelainibitoria
pleiteada e condenar a reclamada a0 cumprimento das seguintes obrigactes de fazer, sob pena de multa
no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por cada item descumprido, a cada constatacéo, a ser destinada
a instituicdes ou programas/projetos publicos ou privados, de fins ndo lucrativos, que tenham objetivos
filantropicos, culturais, educacionais, cientificos, de assisténcia social ou de desenvolvimento e melhoria
das condicdes de trabalho, a ser indicado pelo Ministério Publico do Trabal ho:

1) CUMPRIR as normas de seguranca e medicina do trabalho, nos termos
do art. 157, 1, daCLT, eda NR-01;
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2) ADAPTAR, imediatamente, as paredes, as escadas, rampas de acesso,
passarelas, pisos, corredores, coberturas e passagens dos locais de
trabalho as condicfes de segurancga e de higiene do trabalho estabel ecidas
pelo Ministério do Trabalho e manter-se em perfeito estado de
conservagdo e limpeza, consoante prevé o art. 174, daCLT;

3) INSTALAR material ou processo antiderrapante nos pisos, escadas,
rampas corredores e passagens dos locais de trabalho, que oferecam risco
de escorregamento, nos termos da NR-8, item 8.3.5;

4) ADEQUAR as partes externas e/ou unidades autbnomas das APSs as
normas técnicas relativas a resisténcia ao fogo, isolamento térmico,
isolamento e condicionamento acustico, resisténcia estrutural e
impermeabilidade, conforme NR-8, item 8.4.1;

5) IMPERMEABILIZAR e PROTEGER contra a umidade os pisos e
paredes das APSs, consoante determinaa NR-8, item 8.4.2;

6) REPARAR as instalacOes elétricas existentes nas APSs, de modo a
tornar seguras as suas condi¢gbes de funcionamento, e submeté-las
periodicamente a inspecado por profissional autorizado, segundo determina
aNR-10, itens 10.4.1 € 10.4.4;

7) SUBSTITUIR, imediatamente, os assentos utilizados pelos servidores
das APSs por assentos que atendam aos requisitos minimos de conforto,
previstos naNR-17, item 17.3.3;

8) ADQUIRIR mobiliario adequado as condicdes de ergonomia previstas
naNR-17, itens17.3e17.3.2;

9) TOMAR providéncias para garantir aos servidores, locais de trabalho
que observem as condicoes de conforto térmico e iluminamento exigidas
pelaNR-17, itens 17.5.2 € 17.5.3;

10) PROMOVER cursos para os servidores do Orgéo sobre: a utilizac&o
dos equipamentos de combate a incéndio; os procedimentos de evacuagéo
dos locais de trabalho em caso de sinistro; e a identificacdo das saidas e
/ou rotas de fuga em caso de incéndio; segundo exigido pela NR-23, itens
23.1.1e23.2;

11) SINALIZAR, por meio de placas ou sinais luminosos, as aberturas, as
saidas e vias de passagem, indicando a direcdo da saida, nos termos da
NR-23, item23.3;

12) SEPARAR as instalacdes sanitérias por sexo, conforme obriga a NR-
24, item 24.1.2.1;

13) SUBMETER as instalagfes sanitarias a processo permanente de
higienizacdo, de sorte que sgjam mantidos limpos e desprovidos de
quaisquer odores, durante toda ajornada de trabalho - NR-24, item 24.1.3;

14) REALOCAR, se necessario, as instalacbes sanitarias para areas que
ndo se comuniquem diretamente com os locais de trabalho nem com
copas ou refeitorios, como prescreve aNR- 24, item 24.1.25.1;
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15) MANTER os gabinetes sanitarios em estado de asseio e higiene, nos
termos da NR-24, item 24.1.26, "€";

16) SUBSTITUIR, de imediato, os recipientes existentes para guarda de
papéis servido nas APSs inspecionadas, por novos recipientes com tampa,
atendendo ao disposto naNR-24.1.26, "f";

17) DOTAR as APS de bebedouros em numero suficiente para a
quantidade de servidores trabalhando no local, garantindo o consumo
recomendando de &gua potavel por hora/lhomem trabalho, em observancia
aNR-24, itens24.7.1e24.7.1.1;

18) FAZER e/ou ADEQUAR a comunicagéo, a sinalizacéo e a simbologia
nas APSs as normas de acessibilidade, atendendo ao disposto nas NBRs
9050 e 13994;

19) COLOCAR sinalizagdo de acessibilidade para PNE (portador de
necessidades especiais) em local visivel ao publico, nas entradas, nos
sanitarios, nas saidas de emergéncia, nas areas destinadas aos cadeirantes
€ equipamentos de uso exclusivo da PCD (pessoa com deficiéncia),
segundo ositens5.4.1, 5.4.1.2,5.4.1.3,5.4.4.1, 5.4.4.2 € 5.6 daNBR 9050;

20) PROVIDENCIAR sinalizacdo em "braile" para portadores de
deficiénciavisual nas APSs, conformeitem 5.6 € 5.6.1 da NBR 9050;

21) ADEQUAR os pisos existentes nas APSs as exigéncias do item 6.1.1
da NBR 9050: ter superficie regular, firme, estavel e antiderrapante sob
qualquer condicdo, que ndo provoque trepidacdo em dispositivos com
rodas (cadeiras de

rodas ou carrinhos de bebé);

22) INSTALAR ou REPARAR (se existente) o piso tatil de alerta e o piso
tatil direcional nas APSs, consoante itens 6.1.2 € 6.1.3 da NBR 9050;

23) ALTERAR os elevadores existentes nas APSs para uso da pessoa
portadora de deficiéncia - PPD, obser vando-se o0 seguinte: a localizagdo e
0 acesso aos elevadores pela PPD deve se dar de forma segura; as
dimensdes recomendadas para as portas, para o interior da cabina e para o
sagudo de acesso do edificio, devem ser obrigatoriamente seguidas, para
permitir o facil acesso da PPD ao elevador; a proibicédo de portas
"guilhotina ou pantogréficas"; o espaco recomendado para o interior da
cabina, de modo a permitir o acesso de uma pessoa em cadeira de rodas; e
outras modificacdes que se fizerem necessarias, Nos termos previstos nos
itens 5.2 e subitens 5.2.1 a5.2.7.1. daNBR 13994.

Dou provimento ainda para condenar a reclamada ao pagamento da
quantia de R$ 100.000,00 a titulo de danos morais coletivos, conforme preceitua os principios da

proporcionalidade e razoabilidade.
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Custas processuais pela reclamada calculadas sobre o valor da
condenacdo de R$ 100.000,00, no importe de R$ 2.000,00, das quais fica isento nos termos do art. 790-
A,1daCLT.

ACORDAO

Participaram do julgamento os Excel entissimos Desembargadores e o Juiz
Convocado, AUDALIPHAL HILDEBRANDO DA SILVA - Presidente; VALDENYRA FARIAS
THOME - Relatora; ADILSON MACIEL DANTAS e o Excelentissimo Procurador Regional do
Trabalho da PRT da 112 Regidio, MAURICIO PESSOA LIMA.

ISTO POSTO

ACORDAM os Excelentissimos Desembargadores e o Juiz Convocado
da PRIMEIRA TURMA, do Tribunal Regional do Trabalho da 112 Regi&o, por unanimidade de votos,
conhecer do recurso ordin&rio do Ministério Publico do Trabalho e das contrarrazées do INSS e, no
meérito, dar parcial provimento para deferir a tutela inibitoria pleiteada e condenar a reclamada ao
cumprimento das seguintes obrigacfes de fazer, sob pena de multa no valor de R$5.000,00 (cinco mil

reais) por cada item descumprido, a cada constatacdo, a ser destinada a instituicdes ou programas
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/projetos publicos ou privados, de fins ndo lucrativos, que tenham objetivos filantropicos, culturais,
educacionais, cientificos, de assisténcia social ou de desenvolvimento e melhoria das condicdes de
trabalho, a ser indicado pelo Ministério Publico do Trabal ho:

1) CUMPRIR as normas de seguranca e medicina do trabalho, nos termos
do art. 157, 1, daCLT, edaNR-01,;

2) ADAPTAR, imediatamente, as paredes, as escadas, rampas de acesso,
passarelas, pisos, corredores, coberturas e passagens dos locais de
trabalho as condi¢cfes de seguranca e de higiene do trabalho estabel ecidas
pelo Ministério do Trabalho e manter-se em perfeito estado de
conservacao e limpeza, consoante prevé o art. 174, daCLT;

3) INSTALAR material ou processo antiderrapante nos pisos, escadas,
rampas corredores e passagens dos locais de trabalho, que oferecam risco
de escorregamento, nos termos da NR-8, item 8.3.5;

4) ADEQUAR as partes externas e/ou unidades autbnomas das APSs as
normas técnicas relativas a resisténcia ao fogo, isolamento térmico,
isolamento e condicionamento acuUstico, resisténcia estrutural e
impermeabilidade, conforme NR-8, item 8.4.1;

5) IMPERMEABILIZAR e PROTEGER contra a umidade os pisos e
paredes das APSs, consoante determinaa NR-8, item 8.4.2;

6) REPARAR as instalagOes elétricas existentes nas APSs, de modo a
tornar seguras as suas condi¢gbes de funcionamento, e submeté-las
periodicamente a inspecado por profissional autorizado, segundo determina
aNR-10, itens 10.4.1 € 10.4.4;

7) SUBSTITUIR, imediatamente, os assentos utilizados pelos servidores
das APSs por assentos que atendam aos requisitos minimos de conforto,
previstos naNR-17, item 17.3.3;

8) ADQUIRIR mobiliario adequado as condi¢cfes de ergonomia previstas
naNR-17, itens 17.3 e 17.3.2;

9) TOMAR providéncias para garantir aos servidores, locais de trabalho
que observem as condi¢des de conforto térmico e iluminamento exigidas
pelaNR-17, itens 17.5.2 € 17.5.3;

10) PROMOVER cursos para os servidores do Orgéo sobre: a utilizacéo
dos equipamentos de combate a incéndio; os procedimentos de evacuacéo
dos locais de trabalho em caso de sinistro; e a identificacdo das saidas e
/ou rotas de fuga em caso de incéndio; segundo exigido pela NR-23, itens
23.1.1e23.2;

11) SINALIZAR, por meio de placas ou sinais luminosos, as aberturas, as
saidas e vias de passagem, indicando a direcdo da saida, nos termos da
NR-23, item23.3;

12) SEPARAR as instalacdes sanitarias por sexo, conforme obriga a NR-
24, item 24.1.2.1;
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13) SUBMETER as instalagfes sanitéarias a processo permanente de
higienizagcdo, de sorte que segjam mantidos limpos e desprovidos de
quaisquer odores, durante toda a jornada de trabalho - NR-24, item 24.1.3;

14) REALOCAR, se necessario, as instalagbes sanitarias para areas que
ndo se comuniquem diretamente com os locais de trabalho nem com
copas ou refeitdrios, como prescreve aNR- 24, item 24.1.25.1;

15) MANTER os gabinetes sanitarios em estado de asseio e higiene, nos
termos da NR-24, item 24.1.26, "€e";

16) SUBSTITUIR, de imediato, os recipientes existentes para guarda de
papéis servido nas APSs inspecionadas, por novos recipientes com tampa,
atendendo ao disposto naNR-24.1.26, "f";

17) DOTAR as APS de bebedouros em numero suficiente para a
quantidade de servidores trabalhando no local, garantindo o consumo
recomendando de &gua potavel por hora/lhomem trabalho, em observancia
aNR-24, itens24.7.1e24.7.1.1;

18) FAZER e/ou ADEQUAR a comunicagao, a sinalizacéo e a simbologia
nas APSs as normas de acessibilidade, atendendo ao disposto nas NBRs
9050 e 13994;

19) COLOCAR sinadlizacdo de acessibilidade para PNE (portador de
necessidades especiais) em local visivel ao publico, nas entradas, nos
sanitarios, nas saidas de emergéncia, nas areas destinadas aos cadeirantes
e equipamentos de uso exclusivo da PCD (pessoa com deficiéncia),
segundo ositens5.4.1, 5.4.1.2,5.4.1.3,5.4.4.1, 5.4.4.2 € 5.6 daNBR 9050;

20) PROVIDENCIAR sinadlizacdo em "braile" para portadores de
deficiénciavisual nas APSs, conformeitem 5.6 € 5.6.1 da NBR 9050;

21) ADEQUAR os pisos existentes nas APSs as exigéncias do item 6.1.1
da NBR 9050: ter superficie regular, firme, estavel e antiderrapante sob
qualquer condic¢do, que ndo provoque trepidacdo em dispositivos com
rodas (cadeiras de

rodas ou carrinhos de bebé);

22) INSTALAR ou REPARAR (se existente) o piso tétil de alerta e o piso
tétil direciona nas APSs, consoante itens 6.1.2 € 6.1.3 da NBR 9050;

23) ALTERAR os elevadores existentes nas APSs para uso da pessoa
portadora de deficiéncia - PPD, obser vando-se o seguinte: a localizagdo e
0 acesso aos elevadores pela PPD deve se dar de forma segura; as
dimensfes recomendadas para as portas, para o interior da cabina e para o
sagudo de acesso do edificio, devem ser obrigatoriamente seguidas, para
permitir o facil acesso da PPD ao elevador; a proibicdo de portas
"guilhotina ou pantogréficas"; o espagco recomendado para o interior da
cabina, de modo a permitir o acesso de uma pessoa em cadeira de rodas; e
outras modificagdes que se fizerem necessarias, Nos termos previstos nos
itens 5.2 esubitens 5.2.1 a5.2.7.1. daNBR 13994.
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Dar provimento ainda para condenar a reclamada ao pagamento da
quantia de R$100.000,00 a titulo de danos morais coletivos, conforme preceitua os principios da
proporcionalidade e razoabilidade.

Custas processuais pela reclamada calculadas sobre o valor da
condenacdo de R$100.000,00, no importe de R$2.000,00, das quais fica isento nos termos do art. 790-A,
| daCLT.

Sessao de Julgamento Virtual realizada no periodo de 8 a 13 de julho de
2021.

VALDENYRA FARIASTHOME

Relatora

VOTOS

Voto do(a) Des(a). AUDALIPHAL HILDEBRANDO DA SILVA / Gabinete do Desembar gador
Audaliphal Hildebrando da Silva

Acompanho a Exma Relatora
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