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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS

DECISAO

AUTOS N° 4005290-08.2021.8.04.0000.

ORGAO JULGADOR: CAMARAS REUNIDAS.

RELATORA: DRA. MIRZA TELMA DE OLIVEIRA CUNHA.

CLASSE: MANDADO DE SEGURANGA CIVEL.

IMPETRANTE: ROBSON ALMEIDA DE SIQUEIRA FILHO.

IMPETRADO: PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES DE ITACOATIARA-AM.

Vistos etc...

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por Robson
Almeida de Siqueira Filho em face de ato tido coator do Presidente da Camara de
Vereadores do Municipio de Itacoatiara, ao qual recebeu a Denuncia por quebra de
decoro parlamentar, instaurando Processo Administrativo para apurar eventual acimulo

indevido de cargos publicos (improbidade administrativa) pelo impetrante.

Em suas razdes mandamentais (fls. 1/15), o autor sustenta, em
sintese, que o fato descrito na denudncia, qual seja, acumulo indevido de cargos publicos,
trata de improbidade administrativa, a qual deveria ser julgada pelo Poder Judiciario,
conforme inteligéncia do art. 1°, |, do Decreto-Lei 201/67, sendo o Poder Legislativo local

absolutamente incompetente.

A fl. 233, acautelei-me quanto ao pedido de liminar, determinando
a intimacdo da autoridade dita coatora para presta informagbes e do 6rgdo de

representacao judicial da pessoa juridica interessada.

As fls. 234/236, o impetrante requereu a reconsideracdo do
supracitado despacho alegando a existéncia de fato novo, ja que fora oficiado pelo
Ministério Publico do Estado do Amazonas para se manifestar sobre a dendncia de

suposta acumulacéo de cargos publicos, objeto da Noticia Fato N.° 249.2021.000023.

Defende que houve ofensa ao principio do bis in idem, pois esta
sendo julgado pelo mesmo fato tanto na esfera administrativa e quanto na esfera criminal.
Ao fim, requer a concessao da liminar para suspender os efeitos do ato administrativo

impugnado.

Eis o breve relatorio.
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Decido.

Formulado pedido de concessdo de liminar, este ha de ser
norteado por dois pressupostos, a saber, a aparéncia do bom direito e, ainda, o perigo da

demora, que devem ser preenchidos de forma conjunta.

A propésito, leciona Daniel Amorim:

"No tocante aos requisitos, inclusive, é curioso observar que, segundo o art. 7°,
Ill, da Lei 12.016/2009, basta haver fundamento relevante — grande probabilidade
do direito alegado existir — e do ato impugnado resultar a ineficacia da medida
pleiteada — periculum in mora" (NEVES, Daniel Amorim Assumpgdo. Agdes
Constitucionais 3.2 Edigéo, pag. 242. Editora Método. Sdo Paulo: 2013)

Dito isto, da analise do caso concreto, ndo antevejo, neste juizo de
cognigdo sumaria, fundamentos para conceder a liminar pretendida, por ndo haver o

preenchimento do requisito inerente a probabilidade do direito. Explico.

Como dito em tépico anterior, o impetrante aduz que a Camara
Municipal de Itacoatiara seria incompetente para processar e julgar os fatos contidos na
"Denudncia com Pedido de Cassagédo de Mandato por Quebra de Decoro Parlamentar" (fls.
61/77), tendo em vista que a acumulagdo indevida de cargos publicos trata-se de
improbidade administrativa, devendo ser julgado pelo Poder Judiciario, conforme inciso |
do Art. 1° do Decreto-Lei 201/67:

Art. 1° Sao crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao

julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da
Camara dos Vereadores:

| - apropriar-se de bens ou rendas publicas, ou desvia-los em proveito proprio ou
alheio;

Contudo, da analise da "Denuncia com Pedido de Cassagdo de
Mandato por Quebra de Decoro Parlamentar”, observa-se que esta tem como objeto a

cassacdo do ora impetrante por gquebra de decoro parlamentar por suposto acumulo

indevido de remuneragéo de cargos publicos, recebendo o subsidio de vereador e mais

outras quatro remuneragdes.

Extrai-se, entdo, que a suposta acumulagéo indevida de cargos

pelo impetrante sera apreciada pela Camara Legislativa de Itacoatiara a luz da quebra do
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decoro parlamentar, existindo previsdo legal para tanto no art. 7° do referido Decreto-Lei

201/67, in verbis:

Art. 7° A Camara podera cassar o mandato de Vereador, quando:

| - Utilizar-se do mandato para a pratica de atos de corrupgdo ou de improbidade
administrativa;

Il - Fixar residéncia fora do Municipio;

lll - Proceder de modo incompativel com a dignidade, da Camara ou faltar
com o decoro na sua conduta publica.

Assim, o fato do Denunciado, ora Impetrante, incorrer ou ndo em

crime de improbidade administrativa ndo impede que a conduta seja analisada no ambito

legislativo para que se averigue se houve pratica de conduta incompativel com o decoro,

em respeito ao principio da independéncia das instancias civil, criminal e administrativa,

ndo caracterizando bis in idem.

Neste sentido, é o entendimento dos tribunais patrios:

APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. CAMARA
MUNICIPAL DE VEREADORES DE SANTA CRUZ DO SUL. ACAO ANULATORIA
DE PORTARIA DE CONSTITUICAO DE COMISSAO PARLAMENTAR
PROCESSANTE E DE DECRETO LEGISLATIVO QUE DECRETOU A PERDA
DO MANDATO PARLAMENTAR DE VEREADOR. NULIDADES NAO
EVIDENCIADAS.\n1. A partir de uma interpretagédo sistematica do ordenamento
juridico vigente, é possivel consignar que o processo e o julgamento das
infragbes politico-administrativas competem exclusivamente & Céamara de
Vereadores, devendo ser observado o disposto no Decreto-Lei n° 201/67, bem
como a forma prevista na lei municipal pertinente, sendo que os tramites
processuais devem atender as normas regimentais da instituicdo e os principios
gerais do processo.\n2. Controle do Poder Judiciario nesse tipo de procedimento,
via de regra, € de natureza estritamente formal, limitando-se a observancia da
legalidade do processo, ndo podendo ser examinado o mérito do julgamento, por
se tratar de ato interna corporis do Poder Legislativo.\n3. Hipétese dos autos em
que nao evidenciadas como violadoras do disposto no art. 5°, Il, do Decreto Lei
n.° 201/67 as apontadas irregularidades no sorteio para os componentes da
comissdo parlamentar processante (de vereador que expressamente declarou
seu impedimento e competéncia do presidente da casa legislativa para
designagdo de substituto).\n4. Independéncia das esferas, tanto civil, como
penal e administrativa a afastar a tese da alegada usurpacao de competéncia
do Poder Judiciario (nulidade do julgamento politico-administrativo por
suposta pratica de infracdo criminal e ato de improbidade administrativa).
N&o obstante quando do oferecimento da denuncia tenha sido transcrito parte da
peticdo inicial da agéo civil publica movida contra o autor, o que também fora
reproduzido no parecer final da comissdo processante, a verdade € que tais fatos
- infragcdo criminal e improbidade - foram apreciados a luz da quebra do decoro
parlamentar, culminando com a decretagdo da perda do mandato.\n5. Existéncia
de previsdo para a perda do mandado de parlamentar por quebra de decoro
parlamentar no art. 7° do Decreto Federal n.° 201/1967; no artigo 19 da Lei
Orgénica Municipal e no artigo 207 do Regimento Interno da Camara
Vereadores.\n6. Precedente do Supremo Tribunal Federal colacionado no sentido
de que o \principio da unidade de legislatura n&do representa obstaculo
constitucional a que as Casas legislativas instaurem, ainda que por fatos
anteriores a legislatura em curso, contra quem ja era titular de mandato na
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legislatura precedente, procedimento de carater politico-administrativo, visando a
decretagdo da perda do mandato, por fato atentatério ao decoro parlamentar,
cometido por quem entdo se achava investido na condigdo de membro de
qualquer das Casas Parlamentares\. \n7. Arguicdo acerca da nulidade das
interceptagdes telefénicas levadas a efeito pelo Ministério Publico devidamente
rechacadas na sentenca pelos mesmos fundamentos utilizados na agdo penal em
que o autor também figura como réu.\n8. Sentenca de improcedéncia mantida
pelos préprios fundamentos.\nAPELACAO DESPROVIDA.\n

(TJ-RS - AC: 50022837020208210026 RS, Relator: Antdénio Vinicius Amaro da
Silveira, Data de Julgamento: 16/06/2021, Quarta Camara Civel, Data de
Publicacédo: 17/06/2021) — original sem grifos -

ACAO RESCISORIA. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. DEMISSAO. CITACAO. PRESUNCAO DE VERACIDADE
DOS ATOS PRATICADOS PELOS OFICIAIS DE JUSTICA. REVELIA.
INDEPENDENCIA DE INSTANCIA CIVEL E PENAL. 1. A certidao lavrada pelo
meirinho tem fé publica, razdo pela qual s6 pode ser desconstituida mediante
prova robusta nos autos. 2. A revelia, na agao civil publica, torna desnecessaria a
prova dos fatos alegados, sendo prescindivel a intimagdo da parte revel, que
pode comparecer ao feito em qualquer momento, recebendo o processo na fase
em que se encontra, ndo configurando cerceamento de defesa._3. Vigora no
ordenamento juridico o principio da independéncia das instancias civil,
criminal e administrativa, o que significa que o mesmo fato pode sofrer
sancdes das diferentes esferas, sem que isso implique bis in idem, salvo no
caso de absolvicdo criminal que neque a existéncia do fato ou sua autoria. 4.
Precedentes do Superior Tribunal de Justiga. 5. Agéo resciséria improcedente.

(TJ-AM  40024024220168040000 AM 4002402-42.2016.8.04.0000, Relator:
Lafayette Carneiro Vieira Junior, Data de Julgamento: 11/07/2017, Céamaras
Reunidas) — original sem grifos -

APELAGAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGA. POLICIAL MILITAR.
APURAGAO DISCIPLINAR DE LICENCIAMENTO. AGAO PENAL EM TRAMITE.
IDENTIDADE FATICA ENTRE PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR E
AGAO PENAL. ALEGACAO DE QUE OS FATOS CARACTERIZADOS COMO
CRIMES NAO CONFIGURAM, AO MESMO TEMPO, TRANSGRESSAO
DISCIPLINAR. BIS IN IDEM. DENEGADA A SEGURANCA. NULIDADE DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. INOCORRENCIA.
INDEPENDENCIA DAS ESFERAS ADMINISTRATIVA E PENAL. ACAO PENAL
QUE NAO OBSTA A APURACAO DA RESPONSABILIDADE
ADMINISTRATIVA. LEGALIDADE DO PROCESSO _ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. FUNDAMENTOS DIVERSOS. INTERESSE DA ADMINISTRACAO
MILITAR COM VISTAS A AVERIGUAR AS CONDICOES DO SERVIDOR
PERMANECER NAS FILEIRAS DA CORPORAGAO. SENTENCA MANTIDA.
ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA CONCEDIDA.RECURSO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO. (TJPR - 52 C. Civel - 0020007-55.2020.8.16.0013 -
Curitiba - Rel.: DESEMBARGADOR NILSON MIZUTA - J. 17.05.2021)

(TJ-PR - APL: 00200075520208160013 Curitiba 0020007-55.2020.8.16.0013
(Acordao), Relator: Nilson Mizuta, Data de Julgamento: 17/05/2021, 5% Camara
Civel, Data de Publicagdo: 17/05/2021) — original sem grifos -

Ao exposto, sem prejuizo da analise mais aprofundada da questao

no julgamento do mérito, indefiro o pedido de liminar.

Oportunamente, notifique-se a autoridade coatora para que, no
prazo de 10 (dez) dias, preste as informagdes que entender necessarias, dando-se ciéncia

ao orgao de representagao judicial da pessoa juridica interessada para que,
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querendo, ingresse no feito.

Posteriormente, dé-se vista ao graduado 6rgdo do Ministério

Publico.
Findas providéncias, retornem-me os autos em conclusao.
Cumpra-se, de tudo certificando.
A Secretaria para providéncias.

Manaus, de de 2021.

Dra. Mirza Telma de Oliveira Cunha
Relatora
Juiza de Direito Convocada - Portaria n°® 723/2021 - PTJ
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