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PROCESSO Ne: 12637/2021

ORGAO: SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E REGIAO
METROPOLITANA DE MANAUS - SEINFRA

NATUREZA: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL DE CONVENIO CONTAS DE

CONVENIO/TERMO ADITIVO DE CONVENIO
INTERESSADO(A): SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E REGIAO
METROPOLITANA DE MANAUS - SEINFRA (CONCEDENTE) E
PREFEITURA MUNICIPAL DE EIRUNEPE (CONVENENTE)
ADVOGADO(A): PAULA ANGELA VALERIO DE OLIVEIRA - OAB/AM 1024
OBJETO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL DO CONVENIO N° 9/2013,
FIRMADO ENTRE A SEINFRA E PREFEITURA MUNICIPAL DE
EIRUNEPE. (PROCESSO ORIGINARIO N° 2530/2016)
ORGAO TECNICO: DEATV/DICOP
PROCURADOR: RUY MARCELO ALENCAR DE MENDONCA
IMPEDIMENTO(S):  CONSELHEIRA YARA AMAZONIA LINS RODRIGUES DOS SANTOS
AUDITOR-RELATOR: ALIPIO REIS FIRMO FILHO

RELATORIO

1. Tratam os autos sobre a Tomada de Contas Especial do Convénio n°
09/2013, firmado entre a Secretaria de Estado de Intraestrutura - SEINFRA e a
Prefeitura Municipal de Eirunepé/AM, no valor de R$2.860.620,00 (dois milhdes,
oitocentos e sessenta mil, seiscentos e vinte reais), tendo como objeto a aquisicdo de

patrulha mecanizada para o referido municipio.

2. A Comissao instituida na SEINFRA instaurou a Tomada de Contas Especial
e emitiu Relatério Conclusivo opinando pela irregularidade da Prestacdo de Contas do
Convénio n° 009/2013, envio de cépia da Tomada de Contas ao Ministério Publico do
Estado, manutengdo do blogueio do Convenente na SEFAZ e envio dos autos ao
Tribunal de Contas (fls. 74-96).
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3. Os autos foram distribuidos a Conselheira Yara Amazobnia Lins Rodrigues

dos Santos, a qual se declarou impedida, nos termos do art. 65, inciso IV da Resolugéo

04/2002-Regimento Interno deste Tribunal de Contas (fls. 548). Ao receber a nova
distribuicdo. Os autos foram distribuidos ao Conselheiro Julio Cabral, entretanto, em
razao de licenca médica e por decisdo do Colegiado do Tribunal Pleno, vieram-me os

autos, entao, redistribuidos (fls. 772).

4. A DICOP emitiu a Notificacdo n°® 265/2018 ao Sr. Joaquim Neto Cavalcante
Monteiro — Ex-Prefeito Municipal de Eirunepé, convenente, o qual ndo apresentou
defesa (fls. 573). Apos, elaborou o Relatorio Conclusivo n°® 063/2018 opinando pela
irregularidade do Termo de Convénio, aplicacdo de multas e declaracdo em alcance do
ex-gestor (fls. 588-603).

5. O DEATV confeccionou o Laudo Técnico Conclusivo n° 209/2018 opinando
pela legalidade do Termo de Convénio, irregularidade da Prestacdo de Contas,

aplicacdo de multa e alcance do responsavel (fls. 604-608).

6. O Parquet, por meio do Parecer n° 769/2019, sugeriu a emissao de
notificacdo a gestora da SEINFRA, concedente, Sra. Waldivia Ferreira Alencar (fls. 609-
612). A DICOP enviou a Notificagdo n° 187/2019, apresentando a gestora defesa
colacionada as fls. 653-698.

7. A DICOP, em nova manifestacdo no seu Relatério Conclusivo n°® 120/2019,
manteve seu posicionamento pela irregularidade do Termo de Convénio, aplicacdo de
multas e alcance o ex-gestor (convenente) e aplicacdo de multa a concedente (fls. 699-
716).
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8. O DEATYV, por meio do Laudo Conclusivo n° 107/2019, manteve a sugestéo
pela legalidade do Termo de Convénio, irregularidade da Prestacdo de Contas,
aplicacdo de multa, alcance do convenente e aplicacdo de multa a concedente (fls. 717-
719).

9. O Parquet, por meio do Parecer n® 7838/2019, sugeriu a irregularidade do
Termo de Convénio, aplicacdo de multas e declaracdo em alcance do ex-gestor
convenente e aplicacdo de multa a concedente (fls. 720-721).

10. E o relatorio.
FUNDAMENTACAO

11. Preliminarmente, cumpre salientar que todas as oportunidades de defesa foram
oferecidas aos Responsaveis, observando-se, de forma plena, os principios do
contraditorio e da ampla defesa, nos termos do art.20 da Lei Organica-TCE/AM c/c art.
81 do Regimento Interno do TCE/AM.

12. E imperioso destacar que o Sr. Joaquim Neto Cavalcante Monteiro — Ex-
Prefeito Municipal de Eirunepé, Convenente, ndo compareceu aos autos, tornando-se
REVEL, nos termos do §4° do art. 20 da Lei 2.423/1996' apesar de receber a
Notificacdo n° 265/2018 em 14/08/2018, conforme se vé o Aviso de Recebimento — AR
a fl. 565 do processo fisico e fls. 586 Spede.

13. Desta feita, passo a me manifestar sobre as irregularidades detectadas pela
Comisséo da DICOP.

lsa -0 responsavel que n&o atender a notificagdo ou intimagdo no prazo estabelecido e improrrogavel sera
considerado revel pelo Tribunal, dando-se prosseguimento ao processo.
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14. Em relacdo a andlise documental, a DICOP apurou as seguintes restrices:

RESTRICAO 3.1.1: Justificar a auséncia do Edital de Licitag&o (art. 38, | c/c art.
40 da Lei 8666/93) acompanhado da Minuta do Contrato (art. 40, § 2°, Ill c/c
art.62, § 1° da Lei 8666/93).

RESTRICAO 3.1.2: Justificar a auséncia de Parecer Técnico ou Juridico sobre a
licitacdo (art. 38, inc. VI e paragrafo Gnico da Lei 8666/93).

RESTRICAO 3.1.3: Justificar a auséncia de Publicacéo do Aviso do Edital (art.
21 c/c art. 38, Il da Lei 8666/93).

RESTRICAO 3.1.4: Justificar a auséncia de Documentos de Habilitagdo Técnica
e de Propostas de Precos das empresas participantes (art. 38, IV e XII c/c os
arts. 27 a 31 da Lei 8666/93).

RESTRICAO 3.1.5: Justificar a auséncia dos Termos de Homologacdo e
Adjudicacdo acompanhados de sua publicagéo (art. 38, VII c/c art. 43, VI da Lei
8666/93).

RESTRICAO 3.1.6: Justificar a auséncia da aprovacdo da autoridade
competente do Projeto Basico (art. 6° IX c/c art. 7°, § 2°, I, I, lll, IV da Lei
8666/93 e Resolucdo n° 361/91 CONFEA), contendo as Especificacdes
Técnicas caracterizando individualmente os equipamentos a serem entregues e
os critérios para a sua medigéo.

RESTRICAO 3.1.7: Justificar a auséncia de Boletins de Medicdes e/ou reajustes
relativos as liquidac¢des proferidas do referido Convénio, com os devidos atestos
da Fiscalizacdo do Contrato (art. 67, 8 1° da Lei 8666/93).

RESTRICAO 3.1.8: Justificar a auséncia do Laudo de Vistoria, emitido pelos
responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizacdo relativos as liquidacdes
proferidas do referido Convénio, com os devidos atestos da Fiscalizagdo do
Contrato (art. 67, § 1° da Lei 8666/93).

RESTRICAO 3.1.9: Justificar a auséncia dos Termos de Recebimento
Provisério (art. 73, I, “@” da Lei 8666/93) e/ou Definitivo (art. 73, I, “b” da Lei
8666/93).

15. Frente aos pontos questionados, a Sra. Waldivia Ferreira Alencar, ex-
Secretaria da SEINFRA, ora concedente, justificou que os itens 3.1.1 a 3.1.9 estdo
relacionados a licitacdo, pagamento e recebimento de servicos de engenharia, sendo

os itens 3.1.1 a 3.1.6, relacionados a procedimento licitatério, os itens 3.1.7 a 3.1.8 a
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procedimentos de medicdo e o item 3.1.9 refere-se aos termos de recebimento
provisorio e definitivo de servicos de engenharia, portanto ndo estariam sob sua

responsabilidade.

16. De fato, ndo vislumbro responsabilidade da Sra. Waldivia Ferreira Alencar
guanto aos itens questionados, pois caberia ao Convenente a realizacdo do Processo
Licitatorio e as demais observancia quanto as questdes documentais. Sua
responsabilidade era de fiscalizacdo, entretanto, o Concedente sequer apresentou a
prestacao de contas.

17. No processo de Tomada de Contas Especial foi acostado que o entdo
Prefeito, através do Decreto n° 517/2013/GAPRE/PME, decretou estado de
emergéncia, para justificar auséncia do processo licitatorio na prestagcdo de contas do

convénio.

18. Porém, € imperioso destacar que a decretacdo de situacdo de emergéncia,
por si s6, ndo pode ensejar o afastamento do tramite processual para alegar a
contratacdo direta, vide jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido por meio do
Acérdéo 2504/2016-Plenério:

A mera existéncia de decreto municipal declarando a situacdo do municipio
como emergencial ndo é suficiente para justificar a contratagéo por dispensa de
licitagdo com fundamento no art. 24, inciso 1V, da Lei 8.666/1993, devendo-se
verificar se os fatos relacionados a contratacdo amoldam-se a hipétese de

dispensa prevista na lei.

19. Nesse diapasédo, nao foi detectado a relacdo entre o objeto do convénio e a

situacdo emergencial, a fim de justificar a emergéncia e a dispensa de licitacdo, ou seja,
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0 convenente afrontou o inciso 1V do art. 26 da Lei federal n°® 8.666/93. Ademais, nédo se
identificou qualquer formalizacdo contratual afrontando os incisos I, Il, Il do art. 26 da
Lei federal n® 8.666/93. Nesse sentido, sou pela aplicacdo de multa ao convenente, Sr.
Joaquim Neto Cavalcante Monteiro — Ex-Prefeito Municipal de Eirunepé, por grave
infragdo a norma legal, nos termos do inciso VI do art. 54 da Lei estadual n°® 2423/96.

20. No gue tange a execucdo do Convénio, a DICOP questionou o0s seguintes

itens:

RESTRICAO 3.2.1 ndo comprovacido da boa e regular aplicacdo de recursos
dispendidos para a aquisicdo de uma moto niveladora no valor de R$
508.000,00 (quinhentos e oito mil reais), liquidados e pagos em servicos nao

“a

constantes do Plano de Trabalho aprovado (art. 7°, Xll, “@” da Instrugédo

Normativa n° 08/2004-SCl).

RESTRICAO 3.2.2: justificativas para as despesas realizadas no montante de
R$ 559.685,10 (quinhentos e cinquenta e nove mil e seiscentos e oitenta e
cinco reais e dez centavos) que ndo constituem correlagdo com o Plano de
Trabalho aprovado assegurando o direito ao contraditério e a ampla defesa (art.
7°, Xll, “¢” c/c art. 20 da Instrugdo Normativa n® 08/2004-SCl).

RESTRICAO 3.2.3: De acordo com a Clausula Terceira — Obrigacdes, Alinea
“B) O Segundo Convenente”, subitem 11 do Termo de Convénio n° 09/2013-
SEINFRA apresentar justificativa relativa a restituicdo dos recursos transferidos
acrescidos de juros e correcdo monetéria ao 6rgao repassador de recursos, (art.
7°, XI da Instrucdo Normativa n° 08/2004-SCI c/c art. 38, “” da Resolugdo n°
12/2012 — TCE/AM).

RESTRICAO 3.2.4: Apresentar justificativas para o ndo funcionamento dos

equipamentos, tendo em vista os mesmos estarem em péssimo estado de
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conservacdo com maquinas sem pneus, pneus furados, vidros quebrados,

conforme registro fotogréafico das figuras 3 a 14 deste relatério.

Tabela 1 — Resumo dos débitos a serem justificados e/ou recolhid;

Valor a ser
Item Discriminagiio justificado

(R$)
321 “lcrrfm QC (tmvcmp 11 09/201 SfSthH{A“ 508.000,00
‘Auséncia de aquisi¢do de moio niveladora

Termo de Convénio n® 09/2013-SEINFRA
bl
322 “4uséncia de comprovagdo de recolhimento de saldo de recursos” 57.000,00

21. Analisando os itens apontados tanto a DICOP gquanto a Concedente, em seu
Relatério da TCE n° 001/2016, néo foi identificada a comprovacéo da aquisi¢cdo da moto
niveladora, fls. 69/94, sequer houve a devida prestacdo de contas do Termo de
Convénio n°® 009/2013, constatando-se afronta aos arts. 5° e 6° da Lei estadual n°®
2423/96. Nesse sentido, concordo com Orgao instrutor pelo ressarcimento de
R$508.000,00 (quinhentos e oito mil reais) aos cofres publicos, nos termos do inciso |l
do art. 304 da Resolucao 04/2002- TCE/AM pelo Sr. Joaquim Neto Cavalcante Monteiro

— Ex-Prefeito Municipal de Eirunepé.

22. Outro ponto destacado pela DICOP foi o ndo recolhimento do saldo dos
recursos transferidos devidamente corrigidos com comprovacdo de recolhimento ao
Tesouro Estadual, cujo montante atingiu R$57.000,00 (cinquenta e sete mil). Diante da
auséncia de justificativas, concordo com 6rgao instrutor pelo ressarcimento aos cofres
publicos pelo Sr. Joaquim Neto Cavalcante Monteiro — Ex-Prefeito Municipal de
Eirunepé, nos termos do inciso VI doa art. 304 da Resolucdo 04/2002- TCE/AM, pelo

convenente.

23. Concordando com a DICOP, quanto a defesa apresentada pela Sra. Waldivia

Alencar as fls. 609-610 e 620-656, no que diz respeito a etapa de execucao, a mesma
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cumpriu seu papel de liberacdo dos recursos na forma contida no ajuste firmado e
posterior exigéncia da devida prestacdo dos recursos, na qualidade de fiscalizadora,
que diante da negativa do ente convenente procedeu a instauracdo de tomada de
contas especial nos termos da legislacdo vigente, afastando dessa forma sua
responsabilidade solidaria quanto a execucao do ajuste.

24. Portanto, considerando a auséncia de justificativas e defesa apresentada
pelo Sr. Joaquim Neto Cavalcante Monteiro, ex-Prefeito, persistiram as irregularidades
notificadas nos itens 3.2.1 a 3.2.4 constantes na Notificacdo n°® 265/2018- DICOP, razao
pela qual sou pela aplicacdo de multa ao Sr. Joaquim Neto Cavalcante Monteiro — Ex-
Prefeito Municipal de Eirunepé, por grave infracdo a norma legal, nos termos do inciso
VI do art. 54 da Lei estadual n® 2423/96.

25. Quanto as multas, proponho valores conforme a época. Explico.

26. Em um Estado Democratico de Direito, as instituicbes publicas possuem a
prerrogativa de impor condutas aos administrados nas esferas civil, penal e
administrativa. O descumprimento das condutas impostas leva a possibilidade de
aplicacao da sancéo correspondente.

27. No caso especifico dos Tribunais de Contas, a multa figura como uma das
modalidades sancionatorias. Um dos debates recorrentes € saber se ela podera incidir

sobre situacdes pretéritas, ou seja, situacdes ocorridas antes de sua vigéncia.

28. Segundo o art. 6° da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro -
LINDB “a lei em vigor ter4 efeito imediato e geral’. Ou seja, as leis brasileiras
sao irretroativas, pois ndo projetam seu vigor para o passado, sendo esse

vigor imediato.
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29. Por outro lado, a Carta Magna admite, expressamente, a possibilidade de
retroatividade da lei em determinados casos. E a hipétese insculpida no inciso XL de
seu art. 5°, que permite a retroatividade da lei penal “desde que seja para beneficiar o

réu”. Fora dessa hipoétese, a regra € a irretroatividade da lei penal.

30. De minha parte, acredito que a solucdo para a questdo apontada —
retroatividade ou ndo da sancédo aplicada — resulta, por analogia, da conjugacéo desses
dois dispositivos. Somente na hipétese de a sancdo — entenda-se, multa administrativa
— beneficiar, de alguma forma, seu destinatario, cabera sua retroatividade. Fora dessa
hipotese, ela ndo podera incidir sobre situagdo pretérita alguma. Reforca esse
entendimento o principio Tempus Regit Actum (os atos sao regidos ao tempo de sua

pratica).

31. Por todo o exposto, sou pela aplicacdo da multa vigente a época do ato tido
por irregular, no caso, no ano de 2013 cujo valor minimo, nos termos do artigo 308,
inciso V, alinea “a”, da Resolugcdo n° 04/2002-TCE/AM, era de R$8.768,25 a
R$43.841,28 (Resolucao 25/2012).

32. Pelo conjunto das irregularidades existentes, verifica-se que as
irregularidades tratam tanto do Termo de Convénio quanto da execucdo do Convénio,
relativamente a tomada de contas e a legalidade do Termo n° 09/2013. Por isso, 0
Termo de Convénio deve ser julgado llegal e a Tomada de Contas irregular, nos termos
dos arts. 253 e 255 do RI/TCE-AM, com multa e imputacdo de débito ao Convenente

pelas irregularidades ndo sanadas, conforme as razfes acima expostas.
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Com base nos autos, em consonancia com o Ministério Publico de Contas e em consonancia

PROPOSTA DE VOTO

com o 6rgao técnico, PROPONHO VOTO no sentido de o Tribunal Pleno:

CAS

1-

Julgar legal o Termo de Convénio n°® 09/2013, firmado entre a Secretaria de
Estado de Infraestrutura e Regido Metropolitana de Manaus - Seinfra, e a
Prefeitura Municipal de Eirunepé/AM, no valor de R$ 2.860.620,00, tendo
como objeto aquisicdo de patrulha mecanizada para o referido municipio,
conforme andlise desta Proposta de Voto.

Julgar irregular a Tomada de Contas Especial do Termo de Convénio n°
09/2013, sob responsabilidade do Sr. Joaquim Neto Cavalcante Monteiro,
Prefeito de Eirunepé a época, firmado entre a Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Regido Metropolitana de Manaus - Seinfra e a Prefeitura
Municipal de Eirunepé/AM, no valor de R$2.860.620,00, tendo como objeto
aquisicdo de patrulha mecanizada para o referido municipio, conforme analise
desta Proposta de Voto, em virtude das irregularidades constante no Relatério
n°® 120/2019-DICOP.

Considerar revel o Sr. Joaguim Neto Cavalcante Monteiro, Prefeito, a época,
da Prefeitura Municipal de Eirunepé, nos termos do 84° do art. 20 da Lei
2.423/1996[1], apesar de receber a Notificacdo n° 265/2018, conforme se vé o
Aviso de Recebimento — AR a fl. 565 do processo fisico.

[1] & 4° - O responsavel que ndo atender a notificacdo ou intimacao no prazo
estabelecido e improrrogavel sera considerado revel pelo Tribunal, dando-se
prosseguimento ao processo.

Considerar em Alcance o Sr.Joaquim Neto Cavalcante Monteiro — Ex-
Prefeito da Prefeitura Municipal de Eirunepé no valor de R$ 565.000,00
(quinhentos e sessenta e cinco mil), nos termos dos incisos Ill e IV do
art.304 do RI-TCE/AM, em raz&o da impropriedades ndo sanadas dos 3.2.1 a
3.2.1 do Relatério 120/2019-DICOP e fixar prazo de 30 (trinta) dias para que o
responsavel recolha o valor, mencionado , na esfera Estadual para o 6rgéo
Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ, através de DAR avulso extraido
do sitio eletrénico da SEFAZ/AM, sob o codigo “56670 — outras indenizagdes —
PRINCIPAL — ALCANCE APLICADO PELO TCE/AM”, 6rgao Secretaria de
Estado da Fazenda — SEFAZ com a devida comprovacao perante esta Corte
de Contas e a devida atualizagdo monetaria (art.72, 111, “a”, da Lei n°® 2423/96 —
LOTCE/AM c/c o art.308, § 3° da Res. n® 04/02 — RITCE/AM). Dentro do
prazo anteriormente conferido, € obrigatério 0 encaminhamento do
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CAS

comprovante de pagamento (autenticado pelo Banco) a esta Corte de Contas
(art. 72, inciso lll, alinea "a", da Lei Organica do TCE/AM), condicdo
imprescindivel para emissdo do Termo de Quitagdo. O ndo adimplemento
dessa obrigacdo pecuniaria no prazo legal importara na continuidade da
cobranca administrativa ou judicial do titulo executivo (art. 73 da Lei Orgéanica
do TCE/AM), ficando o DERED autorizado, caso expirado o referido prazo, a
adotar as medidas previstas nas subsecdes lll e IV da Secao lll, do Capitulo
X, da Resolucdo n° 04/2002-TCE/AM, bem como proceder, conforme
estabelecido no Acordo de Cooperacéo firmado com o Instituto de Estudos de
Protesto de Titulos do Brasil - Secdo Amazonas - |IEPTB/AM, ao
encaminhamento do titulo executivo para protesto em nome do responsavel;

Aplicar Multa ao Sr Joaquim Neto Cavalcante Monteiro, Prefeito da Prefeitura
Municipal de Eirunepé no valor de R$ 43.841,28 (quarenta e trés mil,
oitocentos e quarenta e um reais e vinte oito centavos), conforme analise
desta Proposta de Voto, em virtude das irregularidades constante no Relatério
120/2019-DICOP, por grave infragdo a norma legal, nos termos do inciso VI do
art. 54 da Lei estadual n° 2.423/96 e fixar prazo de 30 dias para que o
responsavel recolha o valor da MULTA, mencionado no item ___ , na esfera
Estadual para o 6rgdo Fundo de Apoio ao Exercicio do Controle Externo -
FAECE, através de DAR avulso extraido do sitio eletrénico da SEFAZ/AM, sob
o0 codigo “56508 — Multas aplicadas pelo TCE/AM — Fundo de Apoio ao
Exercicio do Controle Externo — FAECE”. Dentro do prazo anteriormente
conferido, é obrigatério o encaminhamento do comprovante de pagamento
(autenticado pelo Banco) a esta Corte de Contas (art. 72, inciso lll, alinea "a",
da Lei Organica do TCE/AM), condi¢cdo imprescindivel para emissao do Termo
de Quitacdo. O ndo adimplemento dessa obrigacdo pecuniaria no prazo legal
importard na continuidade da cobranca administrativa ou judicial do titulo
executivo (art. 73 da Lei Organica do TCE/AM), ficando o DERED autorizado,
caso expirado o referido prazo, a adotar as medidas previstas nas subsecdes
lll e IV da Secao lll, do Capitulo X, da Resolucdo n® 04/2002-TCE/AM, bem
como proceder, conforme estabelecido no Acordo de Cooperacao firmado com
0 Instituto de Estudos de Protesto de Titulos do Brasil - Secdo Amazonas -
IEPTB/AM, ao encaminhamento do titulo executivo para protesto em nome do

responsavel;

Dar ciéncia a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Regido Metropolitana
de Manaus - Seinfra, a Prefeitura Municipal de Eitunepé, ao Sr. Joaquim Neto
Cavalcante Monteiro e a Sra. Waldivia Ferreira Alencar sobre a Decesao
do Tribunal Pleno.

Determinar o envio dos autos ao DERED para que efetue os procedimentos
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previstos no art. 3/2011-TCE, observado o disposto no art. 5° da mesma
Resolucgéo.

E a proposta de voto.
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus,30 de Agosto de

2021.

Alipio Reis Firmo Filho
Auditor-Relator
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