Proc. N° 10725/2017

Fls. N°

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Gab. Cons. Julio Assis Corréa Pinheiro

Tribunal Pleno

PROCESSO Ne: 10725/2017
ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE PARINTINS
NATUREZA: REPRESENTACAO MEDIDA CAUTELAR

REPRESENTANTE: EVANILDO SANTANA BRAGANCA
REPRESENTADO: FRANK LUIZ DA CUNHA GARCIA E PREFEITURA MUNICIPAL DE

PARINTINS
ADVOGADO(A): NAO POSSUI
OBJETO: REPRESENTAGCAO N° 014/2017-MP-ESB, COM MEDIDA CAUTELAR

LIMINAR- INTERPOSTA PELO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS,
PARA QUE A PREFEITURA MUNICIPAL DE PARINTINS, SUSPENDA
O PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO, REGIDO PELO EDITAL N°
01/2017 - SEMED-PARINTINS.

ORGAO TECNICO: DICAPE

PROCURADOR: EVANILDO SANTANA BRAGANCA

APENSO(S): 12986/2017 E 12931/2017

CONSELHEIRO-RELATOR: JULIO ASSIS CORREA PINHEIRO

RELATORIO

Tratam os autos de Representacdo com pedido de Medida Cautelar, interposta pelo
Ministério Publico de Contas — MPC, neste ato representado pelo Procurador de Contas
Evanildo Santana Braganca, com vistas a imediata suspensdo do Processo Seletivo
Simplificado, regido pelo Edital n.° 01/2017-SEMED-Parintins, em face de Frank Luiz da Cunha
Garcia, atual Prefeito Municipal de Parintins.

A Presidéncia, em despacho de fls. 26/28, admitiu a Representacdo, determinando a
SEPLENO a publicagdo do despacho no Diario Oficial Eletrénico, e o encaminhamento dos
autos ao Relator, para apreciacdo da Medida Cautelar.

Por meio do Despacho as fls. 31/33, esta Relatoria acautelou-se da medida, remetendo

os autos a DICAD para notificar a Prefeitura Municipal de Parintins para apresentar justificativas
e documentos referentes aos questionamentos suscitados na Representagao.
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O Representado encaminhou resposta a esta Corte, as fls. 36/111. Em seguida, o
Procurador de Contas Evanildo Santana Braganca solicitou a juntada dos documentos as fls.

114/143.

Apos, a DICAD, por meio da Informagé&o n.° 191/2017, as fls. 144/151, se manifestou com

a seguinte concluséo:

LWSG

Diante do exposto, esta DICAD sugere aos Nobres Julgadores, com anuéncia do
Org&o Ministerial, que:

1. Julgue PROCEDENTE a presente Representacao;

2. Determinar ao sr. Frank Luiz da Cunha Garcia, atual Prefeito Municipal de
Parintins, que se abstenha de prorrogar os contratos temporarios decorrentes do
Edital n° 001/2017 —SEMED;

3. Determinar ao sr. Frank Luiz da Cunha Garcia, atual Prefeito Municipal
de Parintins, que se abstenha de contratar servidores temporarios em decorréncia
do Edital n° 001/2017 -SEMED, salvo nos casos de vacancia dos servidores
temporarios contratados em decorréncia do Edital n° 001/2017 - SEMED,
devidamente justificado;

4. Determinar ao sr. Frank Luiz da Cunha Garcia, atual Prefeito Municipal de
Parintins, que se abstenha de realizar outros PSS, salvo na hipétese, previa e
devidamente comprovada, de estado de calamidade, urgéncia ou emergéncia no
ambito daquele municipio;

5. Determinar ao sr. Frank Luiz da Cunha Garcia, atual Prefeito Municipal de
Parintins, que encaminhe, no prazo de 30 dias, todos os atos administrativos
decorrentes do Edital sob analise, como Edital, lista de inscritos, homologacdo
do PSS, ato de convocagcdo de candidatos classificados, lista de servidores
contratados (contendo matricula, nome, data de contratacdo, funcdo) para
serem autuados em autos préprios para analise para fins de registro, de
competéncia da Camaras deste TCE, nos termos do art. 259 e seguintes da RES.
n.° 04/2002 -TCE.

6. Determinar ao sr. Frank Luiz da Cunha Garcia, atual Prefeito Municipal de
Parintins, que encaminhe a este TCE, no prazo de 30 dias, o posicionamento da
Prefeitura de Parintins a respeito do andamento das demais fases do concurso
publico langado naquele municipio;

7. Advertir ao sr. Frank Luiz da Cunha Garcia, atual Prefeito Municipal de
Parintins, acerca das penalidades cabiveis em caso de ndo cumprimento desta
Decisdo desta Corte de Contas, consoante dispde o art. 54, IV e VII, da Lei n°

2.423/96, c/c o art. 261, 84°, da Resolugdo TCE/AM n° 04/2002.
RELVOTO n° 446/2021-GCJPINHEIRO

Este documento foi assinado digitalmente por JULIO ASSIS CORREA PINHEIRO.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o cédigo: 35723633-DF011F0C-18907AFD-33E6DF82



Proc. N° 10725/2017

Fls. N°

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Gab. Cons. Julio Assis Corréa Pinheiro

Tribunal Pleno

Em nova manifestacdo, apds analise dos documentos as fls. 113/143, a DICAD proferiu a
Informagéo n.° 232/2017, as fls. 184/192, ratificando as razdes e fundamentos da manifestagédo

anterior, mas retificando sugestdes ali apresentadas, conforme disposto a seguir:

Portanto, esta DICAD, ratifica as razfes e fundamentos constantes na
Informagéo n.° 191/2017 — DICAD (fls. 144/151), bem como retifica as sugestdes
ali apresentadas, sugerindo aos obres Julgadores, com anuéncia do Orgdo
Ministerial, que:

1. Conceda liminar determinando ao sr. Frank Luiz da Cunha Garcia, atual
Prefeito Municipal de Parintins, que se abstenha de contratar servidores temporarios
em decorréncia do Edital n° 001/2017 — SEMED, salvo nos casos de vacancia dos
servidores temporarios contratados em decorréncia do Edital n° 001/2017 -
SEMED, devidamente justificado;

2. Determinar ao sr. Frank Luiz da Cunha Garcia, atual Prefeito Municipal de
Parintins, que se abstenha de prorrogar os contratos temporarios decorrentes do
Edital n° 001/2017 — SEMED;

3. Determinar ao sr. Frank Luiz da Cunha Garcia, atual Prefeito Municipal de
Parintins, que encaminhe a este TCE, no prazo de 30 dias, o posicionamento da
Prefeitura de Parintins a respeito do andamento das demais fases do concurso
publico langado naquele municipio;

4. Advertir ao sr. Frank Luiz da Cunha Garcia, atual Prefeito Municipal de
Parintins, acerca das penalidades cabiveis em caso de ndo cumprimento desta
Decisdo desta Corte de Contas, consoante dispde o art. 54, IV e VII, da Lei n°
2.423/96, c/c o art. 261, 84°, da Resolucdo TCE/AM n° 04/2002.

Em seguida, o Representante Ministerial se manifestou por meio da Diligéncia n.°

52/2018-MP-ESB, as fls. 205/206, com a seguinte concluséo:

LWSG

Por isso:

a) reitero o requerimento de fl. 114, solicito a V.Ex.a que determine a DICAD a
notificacdo do Prefeito de Parintins, Frank Luiz da Cunha Garcia , para que
apresente justificativas e/ou esclarecimentos acerca das informacgdes trazidas pela
Vereadora Maria José da Silva Alencar através do oficio n® 03/2017 e seus anexos,
para tanto enviando cépia dos documentos pertinentes;

b) requeiro que a DICAD verifigue a possibilidade de apensamento dessa
representacdo ao eventual processo de admissdo correspondente, indicando ainda

0 seu estado atual.
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Notificada a Prefeitura Municipal de Parintins (fls. 214/216), apresentou resposta as fls.

218/249).

Apos todo esse tramite, a DICAPE se manifestou no mérito, por meio do Laudo Técnico

Conclusivo n.° 177/2019, as fls. 251/255, concluindo da seguinte maneira:

9. Portanto, esta DICAD, ratifica as razbes e fundamentos constantes nas
Informacgdes n.° 191/2017 e 232/2017 — DICAD (fls. 144/151 e 184/192), no sentido
de julgar procedente a presente representacdo, bem como retifica as sugestdes
ali apresentadas, sugerindo aos nobres julgadores que:

10. determinar ao sr. Frank Luiz da Cunha Garcia, atual Prefeito Municipal de
Parintins, que se abstenha de contratar servidores temporarios em decorréncia do
Edital n° 001/2017 — SEMED.

11. Determinar ao sr. Frank Luiz da Cunha Garcia, atual Prefeito Municipal de
Parintins, que se abstenha de prorrogar os contratos temporarios decorrentes do
Edital n° 001/2017 — SEMED;

12. Determinar ao sr. Frank Luiz da Cunha Garcia, atual Prefeito Municipal de
Parintins, que encaminhe a este TCE, no prazo de 30 dias, o posicionamento da
Prefeitura de Parintins a respeito do andamento das demais fases do concurso
publico langado naquele municipio;

13. Determinar que a prefeitura de Parintins anule o Edital n°® 001/2017 — SEMED
tendo em vista a ilegalidade apontada

14. Advertir ao sr. Frank Luiz da Cunha Garcia, atual Prefeito Municipal de
Parintins, acerca das penalidades cabiveis em caso de ndo cumprimento desta
Decisdo desta Corte de Contas, consoante dispde o art. 54, IV e VII, da Lei n°
2.423/96, c/c o art. 261, 84°, da Resolucdo TCE/AM n° 04/2002.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas se manifestou por meio do Parecer n.°

5610/2020-MP-ESB, as fls. 256/262, conforme transcrito a seguir:

LWSG

Por todo o exposto, concordando em parte com a DICAPE, opino por que o colendo
Tribunal Pleno:

a) julgue procedente a representacdo n° 10.725/2017,

b) tenha por parcialmente procedente a dendncia n°® 12.931/2017;

c) arquive, por perda de objeto, a representacdo n® 12.986/2017;
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d) determine ao Municipio a observancia dos critérios langados neste parecer e nos
laudos conclusivos da DICAPE nos autos n° 10.725/2017 e 12.931/2017 (com as
observacdes deste parecer);

e) conceda prazo ao Municipio para que organize concurso publico para
regularizagdo de todo o quadro funcional administrativo e técnico do Poder
executivo local; podendo, se assim 0 quiser, tomar nova iniciativa para firmar
termo de ajustamento de gestdo de forma a evitar as desconformidades
encontradas nos presentes autos.

E o relatorio.
FUNDAMENTACAO

A presente Representagéo foi interposta pelo Ministério Publico de Contas — TCE/AM em
face da Prefeitura Municipal de Parintins, na pessoa do Sr. Frank Luiz da Cunha Garcia,
Prefeito da Municipalidade, para que fosse suspenso o Processo Seletivo Simplificado, regido
pelo Edital n.° 01/2017-SEMED-Parintins.

Em primeira analise, as fls. 144/151, diante da documenta¢cdo encaminhada pelo Sr.
Frank Luiz da Cunha Garcia, atual Prefeito Municipal de Parintins, a DICAD constatou que a
Prefeitura j& vem realizando as contratagBes temporarias decorrentes do PSS, sob o Edital n.°
001/2017, ignorando a existéncia de pendéncias relacionadas a impropriedades identificadas no
concurso que contribuem para a manutencéo da suspensao do mesmo por este Tribunal, como
também ignora a existéncia da tramitacdo do TAG firmado pelo municipio com esta Corte de
Contas, com o objetivo de dar andamento nas demais fases do concurso publico realizado
naguela municipalidade, regido pelo Edital n.° 001/2016 (objeto do Processo n.° 13766/2016).
Diante desses fatos, opinou pela procedéncia da Representacdo e determinacdes ao atual
Prefeito Municipal.

Posteriormente, as fls. 184/192, em andlise a documentacdo encaminhada pela
Vereadora Maria José da Silva Alencar — Nega as fls. 115/143, a DICAD observou que a
vereadora indicou as seguintes irregularidades: a) Quantidade de vagas disponibilizadas no
Edital n.° 001/20017 inferior ao numero de contratados em 2016; b) Vedagéo pela Lei n.°
589/2014 de exigéncia de experiéncia nos processos seletivos em Parintins; ¢) Numero
reduzido de membros na Comissado examinadora do PSS em face a quantidade de inscritos; d)
Aprovacdo de candidatos por mais de uma vez; e) PretericAo de candidatos com mais
experiéncia que ndo foram classificados no certame; f) Auséncia de transparéncia no resultado

[Pl

final do PSS (homologacdo). O Orgdo Técnico entendeu que o item “a” ndo caracteriza
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irregularidade. Que quanto ao item “b”, a vedacado imposta pela Lei n.° 589/2014 nao esta
irregular, e sim correta, visto que foi essa lei que regeu o edital, e ndo a lei posterior n.°
671/2017 que, naquela ocasido, ainda ndo havia sido sequer publicada. Também entendeu que
ndo configura irregularidade o item “d”. Quanto ao item “e”, a DICAD se considerou
impossibilitada de realizar analise mais detida, sugerindo que seja apreciada em procedimento
proprio. E quanto ao item “f’, o Orgdo Técnico considerou que foi violado o principio da
transparéncia e da vinculagdo ao instrumento convocatério. Ao final, considerou que fica
evidenciada a necessidade de suspensdo do PSS. E ratificou as razbes e fundamentos

constantes na Informacéo anterior, retificando as sugestdes ali apresentadas.

A DICAPE, as fls. 251/255, antes mesmo do Prefeito Municipal de Parintins apresentar
defesa, analisou os itens apresentados pela Vereadora Maria José da Silva Alencar — Nega (fls.
115/118), e concluiu que apenas o que se refere a Lei Municipal n.° 589/2014-PGMP configura
ilegalidade. No caso, a defesa alegou que a Lei Municipal n.° 671/2017 (publicada no DOMA n.°
1830, datado de 06.07.2017) revogou a Lei n.° 589/2014. Assim, restava saber se a lei de 2017
seria capaz de afastar a proibicdo prevista na lei de 2014, no que se refere ao Edital. O
entendimento da DICAD foi pela impossibilidade do afastamento da proibi¢cdo, pois o Edital do
PSS n.° 001/2017 foi publicado em 13.02.2017 e homologado em 13.03.2017, de modo que, ao
tempo da publicacéo do edital e da homologacédo do processo seletivo, ainda se encontrava em
vigor a Lei n.° 589/2014, que vedava a exigéncia de experiéncia nos processos seletivos
realizados em Parintins. Assim, o Orgdo Técnico entendeu que o edital deve ser regido
pela Lei Municipal n.° 589/2014, que estava em vigor quando o edital foi publicado e
homologado.

Em sua manifestacdo as fls. 256/262, o Representante Ministerial observou que o Orgéo
Técnico, propds a procedéncia da Representagédo, embora ndo tenha sugerido penalizacdo ao
Prefeito Municipal. Entendeu que ndo tem mais sentido a anulagdo dos contratos temporarios,
considerando o lapso temporal e o fato de que o Tribunal ndo se opbs a mantenca de
temporarios enquanto se organizava a realizacdo de concurso publico, a partir do objetivo da
manifestacdo expressa de cada gestor de se ajustar com o Tribunal de Contas, na forma da
redacéo atualizada do art. 42-A da Lei Estadual n.° 2423/1996. O Parquet entende que devem
ser fixados limites a realizacdo de certames para admissdes temporarias, respeitando-se 0s
seguintes termos: 1. 0 Municipio néo realize certames admissionais temporarios para funcdes
ordinarias e essenciais, de carater continuo, sendo para a cobertura de lacunas funcionais
expressamente demonstradas por tempo certo e curto (ndo mais de um ano); 2. edital estatua
amplo acesso dos interessados, com inscri¢cdes digitais; 3. a impossibilidade de a comissdo do
certame comportar membros que se inscrevam no concurso — ou 0s parentes deles até o

terceiro grau civil sanguineo ou afim, que é o marco ordinario de limitacdo administrativa (por
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analogia com as regras de nepotismo); 4. a publicacdo de dados completos, com notas e somas
de pontuacgbes por avaliacao feita e ndo apenas nomes e numeros de candidatos, de modo a
atender aos principios da impessoalidade e da moralidade e a permitir o efetivo controle social
do certame, além de propiciar o adequado controle externo das classificacbes e suas ordens; 5.
a revisdo adequada das listagens, com publicacdes de editais complementares, para afastar
eventuais erros; 6. somente seja contado tempo de servico ou experiéncia para classificagéo,
como titulo, desde que haja outra forma de avaliagédo técnica objetiva dos candidatos que defina
sua aprovagdo ou nao, sob o signo do principio da impessoalidade e consoante a consolidada
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal; 7. aplicacdo das normas pertinentes nacionais e
locais de protecdo de pessoas portadoras de deficiéncias.

Ao final, o Procurador oficiante opinou pela procedéncia da Representa¢éo, determinando
ao Municipio a observancia dos critérios lancados no parecer e no laudo conclusivo da DICAPE,
concedendo prazo ao Municipio para que organize concurso publico para regularizacéo de todo
o quadro funcional administrativo e técnico do Poder Executivo local.

Diante de todos os fatos e fundamentos expostos, hei de concordar com o0s
entendimentos dos Orgdos Técnicos e do Representante Ministerial. Verifica-se a necessidade
de que o Prefeito Municipal de Parintins se abstenha de contratar novos servidores, bem como
de prorrogar os contratos temporarios, decorrentes do Edital n.° 001/2017 — SEMED. Do
mesmo modo, a administracdo municipal deve se abster de realizar outros Processos Seletivos
Simplificados — exceto no caso de comprovado estado de calamidade, urgéncia ou emergéncia
no ambito do municipio.

Desse modo, entendo pela procedéncia da presente Representacdo, além das
providéncias supramencionadas no que tange ao Edital n.° 001/2017 — SEMED.
VOTO

Com base nos autos, em parcial consonancia com o Ministério Publico de Contas e em parcial
consonancia com o 6rgéo técnico, VOTO no sentido de o Tribunal Pleno:

1- Julgar Procedente a presente representacdo interposta pelo Sr. Evanildo
Santana Braganca, Procurador de Contas, neste ato representando o
Ministério Publico de Contas do Estado do Amazonas - MPC-TCE/AM, por
preencher os requisitos do art. 288 da Resolucédo n.° 04/2002 — TCE/AM.
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Determinar ao Sr. Frank Luiz da Cunha Garcia, Prefeito Municipal de Parintins,
que:

2.1. se abstenha de prorrogar os contratos temporarios decorrentes do Edital
n.° 001/2017 — SEMED;

2.2. se abstenha de contratar servidores temporarios em decorréncia do
Edital n.° 001/2017 — SEMED, salvo nos casos de vacancia dos servidores
temporarios contratados decorrentes do referido edital, devidamente justificado;
2.3. se abstenha de realizar outros PSS, salvo na hipétese, prévia e
devidamente comprovada, de estado de calamidade, urgéncia ou emergéncia
no ambito daguele municipio;

2.4. encaminhe, no prazo de 30 (trinta) dias, todos os atos administrativos
decorrentes do Edital sob analise, como Edital, lista de inscritos, homologacédo
do PSS, ato de convocacdo de candidatos classificados, lista de servidores
contratados (contendo matricula, nhome, data de contratacdo, funcédo) para
serem autuados em autos proprios para analise para fins de registro, de
competéncia das Camaras do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, nos
termos do art. 259 e seguintes da Resolucéo n.° 04/2002 — TCE/AM,;

2.5. encaminhe a este Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, o
posicionamento da Prefeitura Municipal de Parintins a respeito do andamento
das demais fases do concurso publico langado naquele municipio.

Recomendar ao Sr. Frank Luiz da Cunha Garcia, Prefeito Municipal de
Parintins, que fixe limites a realizacdo de certames para admissées
temporarias, respeitando os seguintes preceitos:

3.1. que o municipio ndo realize certames admissionais temporarios para
fungbes ordinarias e essenciais, de carater continuo, sendo para a cobertura de
lacunas funcionais expressamente demonstradas por tempo certo e curto (ndo
mais de um ano);

3.2. que o edital estabeleca amplo acesso aos interessados, com inscri¢cdes
digitais;

3.3. que seja proibido a comissdo do certame comportar membros que se
inscrevam no concurso — ou 0s parentes deles até o terceiro grau civil
sanguineo ou afim, que é o marco ordinario de limitacdo administrativa (por
analogia com as regras de nepotismo);

3.4. que sejam publicados dados completos, com notas e somas de
pontuacgfes por avaliagéo feita e ndo apenas nomes e numeros de candidatos,
de modo a atender aos principios da impessoalidade e da moralidade e a
permitir o efetivo controle social do certame, além de propiciar o adequado
controle externo das classificacdes e suas ordens;

3.5. a revisdo adequada das listagens, com publicacbes de editais
complementares, para afastar eventuais erros;

3.6. que somente sejam contados os critérios de tempo de servico ou
experiéncia para classificacdo, como titulo, desde que haja outra forma de
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avaliacdo técnica objetiva dos candidatos que defina sua aprovacdo ou nao,
sob o0 signo do principio da impessoalidade e consoante a consolidada
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal;

3.7. que sejam aplicadas ao certame as normas pertinentes nacionais e locais
de protecédo de pessoas portadoras de deficiéncias.

Determinar que se advirta o Sr. Frank Luiz da Cunha Garcia, Prefeito
Municipal de Parintins, a respeito das penalidades cabiveis em caso de
descumprimento de Decisdo desta Corte de Contas, conforme dispde o art.
54, IV e VII, da Lei n.° 2423/1996, c/c o art. 261, 84°, da Resolugdo TCE/AM
n.° 04/2002.

Determinar o encaminhamento de copia do Acérdao ao Representado, bem
como copias da Informacdo n.° 191/2017 - DICAD (fls. 144/151), da
Informacé&o n.° 232/2017 — DICAD (fls. 184/192), do Laudo Técnico Conclusivo
n.° 177/2019 — DICAPE (fls. 251/255), do Parecer Ministerial n.° 5610/2020-
MP-ESB (fls. 256/262) e do Relatério/Voto que fundamentou o decisoério, para
gue tome conhecimento dos seus termos.

Determinar a Secretaria do Tribunal Pleno que oficie ao Representante,
dando-lhe ciéncia do teor da decisdo do Egrégio Tribunal Pleno.

E o voto.
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