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MENSAGEM N° 5 /2021

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Submeto a analise de Vossa Exceléncia e dos ilustres Vereadores dessa
Augusta Casa Legislativa o anexo Projeto de Lei que “CRIA a Secretaria de
Seguranca Publica e Defesa Social - SEMSEG e da outras providéncias’, cuja
iniciativa encontra fulcro no artigo 80, VIl da Lei Organica do Municipio de Manaus.

A propositura objetiva criar a Secretaria Municipal de Seguranga Publica e
Defesa Social — SEMSEG, integrante da administragao direta, com a finalidade de
formular, executar, acompanhar e avaliar as politicas municipais de prevencao e
combate a violéncia, potencializando, integrando e harmonizando acoes das forgas
publicas.

A estruturagado administrativa da SEMSEG é uma prioridade da atual
gestao, buscando impulsionar e colaborar com agées de seguranca com os demais
entfagfederados. Visa, também, promover uma gestdo mais organizada e eficiente,
atingindo assim, o principio constitucional basilar da Administracao Publica, qual seja
o Principio da Eficiéncia. |

Ressalta-se que em cumprimento ao disposto no inciso |, do art. 16, da Lei
Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, a criacéo de cargos, empregos
e fungbes por si s6 ndo acarreta em aumento de gastos com pessoal. O acréscimo
previsto tera inicio de vigéncia em 2022.

Enunciadas, assim, as razdes de minha iniciativa, submeto o assunto ao

exame dessa Camara Municipal, requerendo que o mesmo tramite em regime de
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urgéncia, nos termos previstos pelo art. 64 da Lei Organica Municipal, oportunidade
em que renovo a Vossa Exceléncia, os meus protestos de elevada estima e distinta

consideragao.

Manaus, Of de d¢zgrno de 2021.

DAVID ANTONIO ABIS EREIRA DE ALMEIDA

Prefeito dg Manaus
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De PROJETO DE LEI N° 646 /2021

Cria a Secretaria Municipal de Segurancga
Publica e Defesa Social - SEMSEG e da

outras providéncias.

CAPITULO |
DAS FINALIDADES

Art. 1.° Fica criada a Secretaria Municipal de Seguranga Publica e Defesa
Social - SEMSEG, integrante da administragao direta, com a finalidade de formular,
executar, acompanhar e avaliar as politicas municipais de prevengao e combate a
violéncia, potencializando, integrando e harmonizando acOes das forgcas publicas,
competindo-lhe ainda:

| — coordenar a Guarda Municipal;

Il — promover a prote¢éo do cidadao:

Il — integrar forcas para a otimizagéo de acdes preventivas de segurancga
publica, reunindo o conjunto de instituigdes do setor e promovendo acbes conjuntas e
sistémicas de prevencgao e enfrentamento da violéncia e da criminalidade;

IV — organizar e ampliar a capacidade de defesa agil, eficiente e solidaria
da comunidade, de prevencéo e de socorro, assistenciais e recuperativas, destinadas
a evitar desastres, minimizando seus impactos para a populacéo e restabelecendo a
normalidade social; e

V — estimular as agdes voltadas a educagdo, a pratica esportiva e a

valorizagéo do trabalho.

Art. 2.° Compete a Secretaria Municipal de Seguranga PUblica e Defesa
Social, as seguintes atribuicdes:

| - estimular e colaborar como parte de acao conjunta, através de suas
divisdes e de todos os setores ligados aos assuntos de seguranga publica, tais como:

Poder Judiciario, Ministério Plblico Estadual e Federal, Policia Civil, Militar, Policia
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Federal, Rodoviaria Federal, Departamento de Transito, Forcas Armadas, Corpo de
Bombeiros Militar e as entidades governamentais ou nao, que tenham atividades
relacionadas, direta ou indiretamente, com a seguranga publica;

Il - desenvolver e implantar politicas que promovam a protecdo ao cidadio,
articulando e integrando os organismos governamentais e a sociedade, visando
organizar e ampliar a capacidade de defesa da populagéo;

Il - planejar, operacionalizar e executar agées voltadas para a seguranca
da comunidade, dentro de seus limites de competéncia;

IV - representar o Poder PUblico Municipal junto aos Conselhos Municipais
de Seguranga e demais 6rgéos e entidades afins;

V - assessorar o Prefeito Municipal e demais Secretarios Municipais nos
assuntos pertinentes a seguranga publica;

VI - desenvolver projetos em conjunto com as instituigdes direta ou
indiretamente relacionadas com as questdes de seguranga publica, com vistas a
proporcionar melhores condigées de controle, prevencdo e/ou enfrentamento da
criminalidade;

VII - realizar o controle orgamentario no ambito de sua secretaria;

VIII - promover seminarios, eventos, cursos, oficinas, palestras e foéruns
com a participagdo de segmentos representativos e especializados da sociedade
organizada, objetivando despertar a conscientizagdo da populagédo sobre a
necessidade de adogdao de medidas de autoprotecdo, bem como, sobre a
compreensao acerca da responsabilidade de todos na busca de solugées para as
questdes de seguranga, defesa civil, brigada de emergéncia, incéndio e meio
ambiente para serem agentes promotores e divulgadores de assuntos referentes a
drogas, transito, direitos humanos e meio ambiente:

IX - contribuir com as acdes efetivas, dentro dos seus limites de
competéncia, com vistas a redugéo e a contengéo dos indices de criminalidade:

X - atuar preventivamente, de forma a impedir a ocupagéo irregular das
propriedades publicas municipais;

Xl - promover a fiscalizagéo da utilizagdo adequada dos parques, pracgas,

jardins e outros bens do dominio publico, evitando depredacdes;
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Xl - colaborar com a fiscalizagdo municipal na aplicagdo da legislacao
referente ao exercicio do poder de policia administrativa do Municipio;

XIII - promover a fiscalizagao das vias publicas;

X1V - coordenar a elaboracao da Proposta Orgamentaria da Secretaria;

XV - planejar e promover agbes de prevencdo de desastres naturais,
antropogénicos e mistos, de maior prevaléncia no Municipio, realizar estudos, avaliar
e reduzir riscos de desastres, atuar na iminéncia e em circunstancias de desastres e
prevenir ou minimizar danos, socorrer e assistir as populagbes afetadas, e
restabelecer os cenarios atingidos por desastres.

XVI - estabelecimento de projetos permanentes de cunho social e esportivo
na area da segurancga publica e cidadania.

XVIl - desenvolvimento de acgbes integrativas educacionais e de
conscientizagdo dentro de escolas, universidades, e quaisquer organizacoes civis,
com o objetivo de integragéo entre a sociedade e a Secretaria Municipal de Seguranca
Publica e Defesa Social.

XVIII - criagé@o de projetos e agdes que evitem ou resgatem o envolvimento
de pessoas com entorpecentes ou quaisquer tipos de vicios, com prospeccao de
oferta de trabalhos na iniciativa privada via convénio com a Secretaria Municipal de
Seguranga Publica e Defesa Social, e também com a busca de oferta de tratamento
em clinicas credenciadas para superagao dos vicios e reintegracéo na sociedade.

XIX - estabelecer convénio com o Estado do Amazonas para reintegrar por
meio de cursos profissionalizantes, educacionais e prospecgéo de oferta de trabalho

0 preso em cumprimento de pena bem como o egresso do Sistema Penal.

CAPITULO II
DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Art. 3.° Dirigida por um Secretario Municipal, auxiliado por um
Subsecretério, e dois Secretarios Executivos, A SEMSEG tem a seguinte estrutura

organizacional:
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| - Orgaos Vinculados:

a) Conselho Municipal de Seguranga Publica e Defesa Social

Il - Orgédos De Assisténcia e Assessoramento:
a) Gabinete do Secretario

b) Assessoria Técnica

1l - Orgaos de Apoio A Gestao:

a) Departamento de Administragéo e Financas
1. Divis&o de Patriménio, Material e Servigos
1.1 Geréncia de Pessoal

1.2 Geréncia de Informatica

1.3 Geréncia de Orgamento e Financas

IV - Orgéos de Atividades Finalisticas:

a) Subchefia da Guarda Municipal

1. Departamento do Comando da Guarda Municipal
1.1. Diviséo de Operacdes

1.1.1. Geréncia de Operagdes Especiais

1.1.2. Geréncia de Patrulhamento e Apoio ao Turista

1.1.3. Geréncia de Operagdes de Bases Comunitarias

b) Secretaria Executiva de Protecao e Defesa Civil

1. Departamento de Operagées

1.1. Divisédo de Respostas

1.1.1. Geréncia de Andlise e Fiscalizacédo de Areas de Risco
1.1.2. Geréncia de Resposta ao Desastre

1.2. Divisédo de Suporte

1.2.1. Geréncia de Material de Emergéncia

1.2.2. Geréncia de Mapeamento e Georreferenciamento

1.3. Diviséo de Prevengéo e Minimizacéo de Desastres

v
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1.3.1. Geréncia de Engenharia de Prevencao

1.3.2. Geréncia de Encaminhamento e Acompanhamento
c) Secretaria Executiva do GGIM

Paragrafo Unico. O detalhamento da estrutura, compreendendo servigos

e setores, sera fixado em Regimento Interno.

CAPITULO IlI
DAS COMPETENCIAS

Art. 4.° Sem prejuizo do que vier a ser fixado em Regimento, sao
atribuicbes comuns dos dirigentes das unidades que compdéem a estrutura
organizacional da Secretaria Municipal de Seguranca Publica e Defesa Social:

| - cumprir e fazer cumprir a Constituicéo, a Lei Organica do Municipio e as
normas infraconstitucionais especificas;

Il - gerir as areas operacionais sob sua responsabilidade:

lll - assegurar padrées satisfatorios de desempenho em suas areas de
atuacao;

IV - administrar os bens e materiais sob sua guarda, garantindo adequada
manutencao, conservacéo e eficiéncia no funcionamento;

V' - promover permanente avaliagdo dos servidores que lhes sao
subordinados, com vistas & constante melhoria dos servigos a seu cargo;

VI - zelar pela consecucdo dos objetivos e pelo alcance das metas
estabelecidas para o setor; e

VII - executar outras atividades, em razéo da natureza da unidade sob sua

diregéo, sob a orientagdo do Secretario.

CAPITULO V
DO CONSELHO MUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL —
COMSEG
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Art. 5.° Fica criado o Conselho Municipal de Seguranca Publica e Defesa
Social - COMSEG, vinculado a estrutura da Secretaria Municipal de Seguranca
Publica e Defesa Social - SEMSEG, competindo-lhe assessorar o Secretario Municipal
de Seguranga Publica e Defesa Social nas politicas de promogédo a protegdo ao
cidaddo, visando a articulagéo e integracdo dos organismos governamentais e a

sociedade para ampliacdo da capacidade de defesa da populagdo Manauara.

Art. 6.° O COMSEG sera composto por:

| — um Presidente;

Il - um Vice-Presidente;

[Il - um Secretario Executivo; e

IV — 10 (dez) membros convidados, representantes de entidades de classes
ou de segmentos da sociedade local, indicados pelo Presidente do COMSEG e a juizo
do Chefe do Poder Executivo Municipal.

§ 1.° O Presidente, o Vice-Presidente, o Secretario Executivo e os membros
convidados, titulares ou suplentes, de que trata os incisos | a IV deste artigo,
perceberéo jeton de 10 (dez) Unidades Fiscais do Municipio (UFMs) por reunido a que

comparecerem.

§ 2.° O Conselho podera reunir guantas vezes forem necessarias num més,

mas apenas duas reunides serao remuneradas, conforme o § 1.° deste artigo.

§ 3.2 O Conselho Municipal de Segurancga Publica e Defesa Social tera sua
estrutura organizacional, competéncias e atribuicdes dos seus dirigentes detalhadas

em Regimento Interno.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
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Art. 7.° Ficam transferidas para a SEMSEG:
| — o quadro de servidores efetivos da guarda municipal e defesa civil;
Il - os cargos, Secretario Executivo de Protegao e Defesa Civil e Secretario

Executivo do Gabinete de Gestao Integrada Municipal.

Art. 8.° Fica autorizada a prestagdo de servigos de agentes de seguranca
publica de outras esferas governamentais no ambito da Secretaria Municipal de
Seguranga Publica e Defesa Social, mediante termo de convénio com aquele poder,
que correrao pela Dotagado Orcamentaria disponibilizada pela Prefeitura Municipal de

Manaus.

Paragrafo Unico. O servico a ser desempenhado devera ser
disponibilizado durante a folga do agente de seguranga publica do 6rgéao que exerce
suas atividades regularmente, da qual constara identificagdo prépria quando a servico

na Secretaria Municipal de Seguranca Publica e Defesa Social.

Art. 9.° Fica autorizado o Poder Executivo a disponibilizar as dotacées
orcamentarias necessarias a implementacao da Secretaria Municipal de Seguranca
Publica e Defesa Social, cujos efeitos financeiros serdo suportados no exercicio de
2022.

Art. 10. Fica autorizado a inclusdo das Ag¢bes e Metas: Manutengao da

Secretaria Municipal de Seguranga Publica e Defesa.

Art. 11. O Poder Executivo tera o prazo de 180 dias, a contar de 1° de
janeiro de 2022, para conclusdo do processo de implantagédo da nova estrutura da
Secretaria Municipal de Seguranga Publica e Defesa Social, nos termos da presente
Lei, procedendo, para isso, os remanejamentos internos, treinamentos em servigo e
elaboragdo de instrumentos normativos complementares recomendados segundo os

principios da Administracao Publica Gerencial.
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Art. 12. A presente Lei sera regulamentada por Decreto do Executivo no

gue couber.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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ANEXO UNICO

Quadro de Cargos em Comissao

Parte 1
CARGO SIMBOLOGIA QUANTIDADE
Secretario Municipal 1
Subsecretario 1
Secretario Executivo 2
Chefe de Gabinete DAS-2 1
Diretor de Departamento DAS-3 %S
Chefe de Divisao DAS-2 5
Assessor Técnico DAS-2 1
DAS-1 5
Gerente
CAD -3 T
Assessor Técnico lll DAS-1 2
Assessor | CAD-3 1
Assessor I CAD-2 6
Assessor Il CAD-1 2
TOTAL 37

Quadro de Cargos em Comissao para atender o Conselho Municipal de

Seguranca Publica e Defesa Social
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Parte 2
CARGO QUANTIDADE
Presidente 1
Vice-Presidente 1
Secretario Executivo 1
Membros 10
Total 13

Quadro de Fungdes Gratificadas

Parte 3
FUNCAO SIMBOLOGIA QUANTIDADE
Chefia e Assessoramento FG-3 2
Chefia e Assessoramento FG-2 1
Chefia e Assessoramento FG-1 15
Total 18
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PROCESSO N.: 2021.18911.18923.0.000289
INTERESSADO: CASA CIVIL

DESPACHO

Tratam os autos do processo em referéncia, de interesse da Casa Civil, que versam
sobre o Projeto de Lei que CRIA a Secretaria Municipal de Seguranga Publica e Defesa
Social - SEMSEG e solicita a manifestacdo desta Secretaria Municipal de Finangas e
Tecnologia da Informagdo (Semef) para a verificacao e validacao da despesa a ser
realizada.

A propositura de criacdo da SEMSEG, integrante da administracdo direta, tem
como finalidade formular, executar, acompanhar e avaliar as politicas municipais de
prevencdo e combate a violéncia, potencializando, integrando e harmonizando ag¢oes das
forcas publicas, competindo-lhe ainda: coordenar a Guarda Municipal; promover a
protecdo do cidaddo; integrar forgas para a otimizagdo de a¢des preventivas de seguranca
publica, reunindo o conjunto de instituicbes do setor e promovendo ag¢des conjuntas e
sistémicas de prevencdo e enfrentamento da violéncia e da criminalidade; organizar e
ampliar a capacidade de defesa agil, eficiente e solidaria da comunidade, de prevencdo e
de socorro, assistenciais e recuperativas, destinadas a evitar desastres, minimizando seus
impactos para a populagdo e restabelecendo a normalidade social e estimulando as agdes
voltadas a educac3o, a pratica esportiva e a valoriza¢cdo do trabalho.

As fls. 20/28, a Procuradoria-Geral do Municipio — PGM, por meio do Parecer N2
001/2021 — COESP/PGM, opina pela regularidade da presente minuta de projeto de Lei,
condicionada a utilizacdo/remanejamento de servidores de forma a nao gerar aumento
de despesas em razdo da vedacdo constante do art. 82, incisos | e Il, da Lei Complementar
n. 173/2020 e do Decreto Municipal n2 5.006, de 12 de janeiro de 2021, ressalvados os
critérios de oportunidade e conveniéncia administrativas do Chefe do Executivo

Municipal.
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Em relacdo a situacdo orcamentdria, as regras impostas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e pela Lei Complementar n. 173/2020 desaceleraram
significantemente o crescimento de despesa com pessoal, tais restricdes vigorardo ate 0
final de 2021. A partir de 2022 diversas despesas, incluso as despesas com pessoal,
retomardo seus niveis de crescimento por correcées inflacionarias, e a cobertura ao déficit
do Fundo Financeiro da Previdéncia se tornara cada vez mais significativa o que pode
causar desequilibrio estruturante. Para minimizar esses riscos, diversas mudancas
normativas foram feitas recentemente. A Emenda Constitucional n. 109, de 15 de marco
de 2021, em conjunto com a Lei Complementar n. 178, de 13 de janeiro de 2021, criaram
regras para reduzir divergéncias contabeis no calculo da despesa com pessoal para fins de
apuracdo do limite de despesa com pessoal da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
Criou-se o Programa de Promocao do Equilibrio Fiscal (PEF) com metas mais rigidas e uma
nova regra fiscal constitucional, através da Capacidade de Pagamento (Capag), que limita
a contratacdo de operacdo de crédito e a edicdo de atos que provoquem aumento da
despesa com pessoal caso o Estado ou o Municipio possua valores altos de despesas
correntes em relacdo as receitas correntes, determinante para a manutenc¢ao da
classificacdo do Municipio de Manaus em “B” e assim, ndo prejudicar o recebimento dos
recursos de operacdes de crédito e garantir o compromisso e a aplicagdo do plano de
investimentos definido pelo Prefeito.

Analisando a situacdo orcamentaria da despesa com pessoal, esta Semef por meio
da Subsecretaria de Orcamento e Projetos (Suborp) elaborou o Memorial de Calculo da
Projecdo das Despesas de Cargos Comissionados e Fungdes Gratificadas, o qual informa
que a criacdo da SEMSEG gerara aumento na despesa anual no montante de
RS 946.494,24 (novecentos e quarenta e seis mil, quatrocentos e noventa e quatro reais e
vinte e quatro centavos), a partir do exercicio de 2022, sendo consideradas as
transferéncias dos cargos comissionados e fungdes gratificadas da estrutura atual da Casa
Militar.

Com relacao as estruturas qualitativa e quantitativa dos programas e acoes, esta

Semef informa que serdo inseridos no Plano Plurianual para o quadriénio 2022-2025 e na
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Lei Orcamentaria Anual (LOA 2022), bem como os recursos financeiros e suas respectivas
metas fisicas, serdo remanejados da unidade or¢camentaria 15101 - Casa Militar.

Outrossim, sugerimos a alteracao do artigo 13 para seguinte redacao:

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, operando seus
efeitos a contar de 1.2 de janeiro de 2022.

Diante do exposto, ndo colocamos nenhum impedimento quanto ao seu
DEFERIMENTO na questdo orcamentaria, no tocante a Despesa de Pessoal e demais
Despesas para estruturagdo da Secretaria, tendo seus efeitos a contar de 1.2 de janeiro de
2022.

Ressaltamos que a competéncia desta Secretaria Municipal de Finangas e
Tecnologia da Informacdo (Semef) é legislar sobre a matéria orcamentaria, devendo ser
preservada a competéncia das demais autoridades, quanto aos critérios legais, juizo de
conveniéncia e oportunidade administrativa, importantes para o decisorio final acerca da
presente solicitacdo. No entanto, solicitamos que a Casa Civil averigue todos os critérios,
antes da operacionalizacdo desta despesa, bem como, os estabelecidos pela Lei
Complementar n. 173/2020 e pelo Decreto n. 5.006/2021 e suas alteracdes, a fim de ndo

recair em desacordo destas normas.

A consideracdo superior.

Manaus, 22 de novembro de 2021.

(assinatura digital)
ROOSEVELT RUYSON AZEVEDO DA FONSECA
Assessor Tecnico/Suborp

(assinatura digital)
DEBORA GRACY PINHEIRO GOMES
Diretora do Departamento de Diretrizes e Elaboracao
Orcamentaria/Suborp/Semef
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De acordo. Encaminhe-se ao gabinete do secretario para anuéncia.

(assinatura digital)
KARLILEY KARLA CAPUCHO
Subsecretaria de Orgamento e Projetos (Suborp/Semef)

De acordo. Retornem-se os autos a Casa Civil para providéncias subsequentes.

(assinatura digital)
CLECIO DA CUNHA FREIRE
Secretario Municipal de Finangas e
Tecnologia da Informagao (Semef)
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