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DENUNCIA INTERPOSTA PELO SR. MARKSON MACHADO
BARBOSA, PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MANICORE-
AM EM DESFAVOR DO EX-PRESIDENTE, SR. AUGUSTO VIEIRA DO
NASCIMENTO, EM FACE DE POSSIVEIS IRREGULARIDADES
DURANTE O PERIODO DE SUA GESTAO.

DICAMI

EVELYN FREIRE DE CARVALHO

CONSELHEIRO-RELATOR: LUIS FABIAN PEREIRA BARBOSA

RELATORIO

Versam os autos sobre Denuncia interposta pelo Sr. Markson Machado
Barbosa, Presidente da Camara Municipal de Manicoré/AM, em desfavor do Sr.
Augusto Vieira do Nascimento, ex-Presidente da Camara Municipal de Manicoré, em
face de possiveis irregularidades cometidas pelo ex-gestor durante sua gestao.

A DICAMI, por meio da Informacéo Conclusiva n. 13/2022 — DICAMI (fls.
81/83), ratificou a conclusédo do Laudo Técnico Conclusivo n. 72/2021 — DICAMI (fls.
30/34) no qual se manifestou da seguinte maneira:

KDB

16. Ante tudo que foi exposto, este 6rgao técnico sugere ao eminente Relator,
ouvindo-se previamente o Ministério PUblico Especial:

a) CONHECER a presente denuncia, e no mérito, julga-la PROCEDENTE;

b) Aplicar MULTA ao denunciado, Sr. Augusto Vieira do Nascimento, Ex-
Presidente da Camara Municipal de Manicoré, com fundamento no art. 54, VI,
da Lei n. 2.423, de 10/12/1996, atualizada até a Lei complementar n® 204, de
16/01/2020, pelo descumprimento do art. 42 da LRF e ao art. 36 da Lei n°
4320/64.

c) Dar ciéncia as partes do acordao que vier a ser proferido, bem como do
relatério e do voto que o fundamentarem.
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O Ministério Publico de Contas, por sua vez, por meio de Parecer n.
205/2022-MPC-92 PROCURADORIA — EFC (fls. 84/85) ratificou seu entendimento
exarado no Parecer n. 2619/2021 — MPC -92 PROCURADORIA - EFC (fls. 35/36) nos
seguintes termos:

CONCLUSAO

O Membro do Parquet de Contas acolhe e ratifica integralmente a opinido
lancada pela Unidade Técnica, sugerindo a este egrégio Tribunal de Contas

o conhecimento e, no mérito, julgar pelo PROVIMENTO da presente Dendncia,
com aplicacdo de MULTA ao denunciado, Sr. Augusto Vieira do Nascimento,
Ex-Presidente da Camara Municipal de Manicoré, com fundamento no art. 54,
VI, da Lei n. 2.423, de 10/12/1996, atualizada até a Lei complementar n° 204,
de 16/01/2020, pelo descumprimento do art. 42 da LRF e ao art. 36 da Lei n®
4320/64.

Oportuno salientar, por fim, que os autos foram redistribuidos a este
Relator em razdo da aposentadoria do Cons. Julio Cabral, conforme se depreende do
documento as folhas 86.

E o relatorio.

FUNDAMENTACAO
A presente Denuncia foi interposta pelo Sr. Markson Machado Barbosa,
Presidente da Cémara Municipal de Manicoré/AM, em desfavor do Sr. Augusto Vieira do
Nascimento, ex-Presidente da Camara Municipal de Manicoré, em face de possiveis
irregularidades cometidas pelo ex-gestor durante sua gestao.

O Sr. Markson Machado Barbosa alegou na exordial (fls. 02/20) que ao assumir a
Presidéncia da Camara Municipal de Manicoré para o biénio 2021/2022, foi surpreendido com a
inexisténcia de pagamento da conta de energia da casa legislativa municipal no valor de R$
5.448,17 (Cinco mil, quatrocentos e quarenta e oito reais e dezessete centavos) com
vencimento em 24/12/2020, e também a auséncia de repasse ao INSS das contribuicbes
referentes ao més de dezembro/2020 no total de R$ 41.932,40 (Quarenta e um mil, novecentos
e trinta e dois reais e quarenta centavos) 0 que traz prejuizo ao erario visto que quando da
efetiva quitacdo das referidas despesas, incidiriam sobre os valores originais a correcdo
monetaria, juros e multa em decorréncia da inadimpléncia.

Registra-se que a presidéncia desta Corte de Contas admitiu a denuncia em
exame por meio do Despacho n. 323/2021 — GP conforme se infere as folhas 21/23.

Inicialmente, este Tribunal de Contas oportunizando o contraditério e ampla
defesa ao denunciado, procedeu as seguintes notificacbes:
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Notificacdo n° 52/2021-DICAMI (fls. 28/29) ao Sr. Augusto Vieira do
Nascimento, ex-Presidente da Camara Municipal de Manicoré, enviada
eletronicamente;

Notificacdo n. 130/2021-DICAMI (fls. 39) ao Sr. Augusto Vieira do
Nascimento, ex-Presidente da Camara Municipal de Manicoré, enviada
via postal, com AR positivo (fls. 58);

Notificacdo 164/2021-DICAMI (fls. 49/50) ao Sr. Augusto Vieira do
Nascimento, ex-Presidente da Camara Municipal de Manicoré, enviada
eletronicamente ao advogado constituido com o devido recebimento (fls.
52).

Em resposta, o Sr. Augusto Vieira do Nascimento apresentou defesa a esta Corte
de Contas as folhas 71/80, por intermédio de seu advogado Juarez Frazdo Rodrigues Junior —
OAB/AM n. 5851, conforme Procuracgéo acostada as folhas 47.

Em analise aos autos, conforme verificado na exordial, o objeto da dendncia visa
a apuracdo das seguintes irregularidades cometidas na gestdo do Sr. Augusto Vieira do
Nascimento, ex-Presidente da Camara Municipal de Manicoré:

a) inexisténcia de pagamento da conta de energia da casa legislativa

b)

municipal no valor de R$ 5.448,17 (Cinco mil, quatrocentos e quarenta e
oito reais e dezessete centavos) com vencimento em 24/12/2020;
auséncia de repasse ao INSS das contribuicdes referentes ao més de
dezembro/2020 no total de R$ 41.932,40 (Quarenta e um mil, novecentos
e trinta e dois reais e quarenta centavos).

O Senhor Augusto Vieira do Nascimento apresentou a seguinte defesa,
por meio de seu advogado, as folhas 71/80:

O que é vedado no art. 42, LRF, é o reconhecimento de um novo compromisso
por meio de contratos, ajustes ou outros instrumentos, sem que haja
disponibilidade de caixa para o respectivo pagamento.

O ato de “contrair obrigagdo de despesa” sera considerado no momento da
assuncao da obrigacéo, ou seja, da emissdo do ato administrativo gerador da
despesa, da data de assinatura do contrato, convénio, acordo, ajuste e outros
instrumentos congéneres ou, na auséncia desses, da data do empenho da
despesa, na forma do art. 62 da Lei 8.666/1993.

No caso, o servico de fornecimento de energia elétrica contratado pela Camara
junto a Empresa Concessionaria tem lastro contratual, consoante NOTA DE
EMPENHO N°6, DE 02/01/2020.

Com relacdo as despesas previdenciarias, foram compromissadas a partir dos
seus respectivos empenhamentos: NOTAS DE EMPENHO N° 02, 03 E 04,
todas de 02/01/2020.
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Por conseguinte, a natureza contratual de ambas as despesas é de
continuidade, uma vez que a restricdo prevista no seu art. 42 ndo alcanca
contratos de servigos de natureza continua e essenciais para que ndo ocorra a
interrupcdo dos servigos publicos.

Logo, as despesas que dizem respeito a servigos de carater continuo, como as
despesas versadas nestes autos, ndo se incluem na literalidade da vedacéo do
referido dispositivo da LRF, portanto, as despesas contraidas antes dos dois
quadrimestres do término do mandato do titular do poder ou 6rgdo a que se
refere o art. 20, podem ser inscritas em restos a pagar, sem haver
disponibilidade financeira, pois o art. 42, LRF, tdo-somente impede o gestor de,
nos ultimos 08 (oito) meses de seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que
ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte, sem que haja disponibilidade de caixa
suficiente para cobri-la. Assim, se a despesa estiver autorizada em lei e for
contraida antes desse periodo podera ser, ao final do exercicio, inscrita, total ou
parcialmente, em restos a pagar.

A DICAMI, por meio do Laudo Técnico Conclusivo n. 72/2021 — DICAMI

(fls. 30/34) ratificado na Informag&o Conclusiva n. 13/2022 — DICAMI (fls. 81/83), nédo
acatou a defesa do denunciado e se manifestou da seguinte maneira:

KDB

Em analise ao material comprobatério anexado pelo denunciante, constatou-se que a
conta de energia de competéncia do més 11/2020, no valor de R$ 5.448,17 (cinco mil,
guatrocentos e quarenta e oito reais e dezessete centavos), tem como data de
vencimento o dia 24/12/2020, ou seja, ainda dentro da gestdo do Sr. Augusto Vieira do
Nascimento, Presidente da Camara Municipal de Manicoré no ano de 2020.

Quanto aos repasses dos recolhimentos ao INSS de competéncia 12/2020 e liquidadas
nesse mesmo més, observou-se que o pagamento de fato recairia sobre a gestédo
sucessora, uma vez que as contribui¢cdes previdenciarias tém vencimento todo dia 20 do
més subsequente ao fato gerador. Em razdo disso, 0 gestor a época deveria, em
primeiro plano, ter inscrito a divida orcamentaria em restos a pagar (art. 36, Lei n°
4320/64), bem como deixar disponiveis os valores em caixa suficientes para que a
proxima gestdo efetuasse o pagamento da despesa (art. 42 da LRF).

Entretanto, em consulta a Prestagédo de Contas Anual da Camara Municipal de Manicoré,
exercicio 2020, objeto do Processo n° 11.373/2021, é possivel verificar pela analise do
Balanco Financeiro, que ndo foram deixados recursos suficientes para honrar o
recolhimento das contribui¢8es previdenciarias de competéncia de dezembro/2020. Além
disso, o denunciado ainda fez declaragdo que ndo houve inscrices de restos a pagar
durante a sua gesté@o no ano de 2020, conforme imagens abaixo:
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Cimara Municipal de Manicoré

DECLARO para os devidos fins ¢ sob pena de Lei que a Camara Municipal de

Manicoré, NAO houve inscrigdes de restos a pagar no exercicio de 2020

DECLARACAO

Manicoré/AM, 31 de Dezembro de 2020

eira do Nascimento
Presidente CM.M

Demonstragdo de Restos a Pagar — Prestacdo de Contas Anual da Cimara Municipal de Manicoré, exercicio 2020 -

Consultado em 10/06/2021

KDB

Isto é, o denunciado nao disponibilizou em caixa para o exercicio subsequente,
o valor de R$ 41.932,40 (quarenta e um mil, novecentos e trinta e dois reais e
guarenta centavos) referentes aos repasses de recolhimentos do INSS de
competéncia de seu Ultimo més de gestéo. Tal pratica é contra ao que dita o art.
42 da Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal:
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"Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos ultimos
dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que nao
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa
para este efeito.”

O jurisdicionado por meio de seu Patrono apresenta notas de empenho
relativas a janeiro/2020, argumentando que este periodo esta respaldado pelo
art. 42 da LRF, para que o gestor possa contrair obrigacdes de despesas que
porventura ndo possam ser cumpridas no exercicio.

Importante nesta analise ressaltar que o Decreto n° 93.872/1986, nos arts. 67 a
68, discorre que as despesas que ndo foram sanadas até o final do exercicio
sejam inscritas em restos a pagar, ato que nao ocorreu conforme Balanco
Financeiro e na Declaracdo de nao inscricdo de Restos a Pagar, constantes na
PCA 2020 da Camara de Manicoré (Processo n°® 11.373/2021, fls. 10 e 128).

Ante os pressupostos de fato e de direito existentes nos autos, e a devida
caracterizacdo da irregularidade que as razbes de defesa do notificado néo
foram capazes de elidir, este o6rgao técnico ratifica entendimento pela
procedéncia da dendncia, com aplicacdo das sancdes previstas na Lei n°
2423/96-LOTCE.

O Ministério Publico de Contas em seu Parecer n. 205/2022-MPC-92

PROCURADORIA — EFC (fls. 84/85) ratificou seu entendimento exarado no Parecer n.
2619/2021 — MPC -92 PROCURADORIA (fls. 35/36), em concordancia com a DICAMI
da seguinte maneira:

KDB

Apos a devida manifestacdo do drgao técnico este Parquet de Contas
concorda, em sua totalidade, com as acertadas ponderacdes do nobre Orgéo
técnico da Casa, nada tendo a acrescentar.

Este Ministério Publico abstém-se de reprisar toda a fundamentacao
apresentada pelo Orgdo Técnico, com fulcro na decisdo proferida pelo Supremo
Tribunal Federal nos autos do Recurso Extraordinario 1279757, oportunidade
em que a Suprema Corte reconheceu poder a Justica fundamentar suas
decisbes com a transcricdo de argumentos apresentados pelo Ministério
Pdblico, na chamada motivacao per relationem.

Assim, a remissédo ou referéncia as alegacdes de uma das partes, a precedente
ou a decisdo anterior nos autos do mesmo processo, sdo suficientes para
motivar a decisdo. Portanto, o uso de fundamentacdo per relationem néo se
confunde com auséncia ou deficiéncia de fundamentacéo.

Desse modo, entendo pelo CONHECIMENTO, e em seguida pelo
PROVIMENTO, concordando integralmente com o 6rgéo técnico.

CONCLUSAO
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O Membro do Parquet de Contas acolhe e ratifica integralmente a opinidao
lancada pela Unidade Técnica, sugerindo a este egrégio Tribunal de Contas

o conhecimento e, no mérito, julgar pelo PROVIMENTO da presente Denuncia,
com aplicacdo de MULTA ao denunciado, Sr. Augusto Vieira do Nascimento,
Ex-Presidente da Camara Municipal de Manicoré, com fundamento no art. 54,
VI, da Lei n. 2.423, de 10/12/1996, atualizada até a Lei complementar n° 204,
de 16/01/2020, pelo descumprimento do art. 42 da LRF e ao art. 36 da Lei n®
4320/64.

Passa-se a analise deste Relator.

Este Relator verifica que a matéria objeto da presente denuncia se
concentra em duas irregularidades cometidas pelo Sr. Augusto Vieira do Nascimento
quando presidente da Camara Municipal de Manicoré: a) inexisténcia de pagamento da
conta de energia da casa legislativa municipal no valor de R$ 5.448,17 com vencimento
em dezembro/2020; e b) auséncia de repasse ao INSS das contribuicbes referentes ao
més de dezembro/2020 no total de R$ 41.932,40.

Em sua defesa o denunciado alegou que o art. 42 da LRF veda o
reconhecimento de novo compromisso por meio de contratos e congéneres nos dois
altimos quadrimestres de sua gestdo sem que haja disponibilidade financeira e também
que o ato de contrair despesa € considerado na data do empenho da despesa (caso em
guestado). Sendo assim, salienta que em 02/01/2020, antes do periodo vedado pelo art.
42 da LRF, foram empenhados os compromissos das despesas em comento que
possuem natureza de continuidade, sejam elas: a nota de empenho para fazer frente ao
servico de energia elétrica - NE 06/2020, e as notas de empenho referentes as
despesas previdenciarias - NE 02/2020, NE 03/2020 e NE 04/2020.

O denunciado ainda ressalta que considerando o carater continuo das
referidas despesas, estas ndo se incluem na literalidade da vedacdo do referido
dispositivo da LRF, podendo ser inscritas em restos a pagar ainda que sem
disponibilidade financeira.

A DICAMI, em relacdo a conta de energia com vencimento para
dezembro/2020, ndo acata a defesa do Sr. Augusto Vieira do Nascimento visto que era
de responsabilidade do denunciado, em sua gestdo, fazer frente a esta obrigacao,
remanescendo a irregularidade.

Reportando-se ao repasse das contribuicbes ao INSS, pontua ainda a
DICAMI que, conquanto esta obrigacdo fosse do denunciante, vez que o repasse das
contribuicbes de dezembro/2020 venceria em 20 de janeiro 2021, cabia ao Sr. Augusto
Vieira do Nascimento inscrever a divida previdenciaria em restos a pagar conforme o
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art. 36 da Lei n. 4320/64, bem como deixar disponiveis os valores suficientes para que
a proxima gestdo efetuasse o pagamento da despesa, com base no art. 42 da LRF.
Entretanto, em consulta ao Balanco Financeiro da Prestacdo de Contas da Camara de
Manicoré, exercicio de 2020 (Processo n. 11373/2021), a unidade técnica verificou que
nao foram deixados recursos suficientes para proxima gestao honrar o recolhimento das
contribuicdes previdenciarias, e, além disso, o proprio denunciado fez declaracdo de
gue nédo houve inscricbes em restos a pagar, remanescendo a irregularidade.

O Ministério Publico de Contas converge in totum com a manifestacao
técnica se abstendo de reprisar toda a fundamentacdo pela chamada motivacao per
relationem.

Este Relator ao analisar os argumentos do denunciante, a defesa do
denunciado, as analises proferidas pela DICAMI e ratificadas pelo Ministério Publico de
Contas, entende que, ainda que o Sr. Augusto Vieira do Nascimento alegue ter
realizado o empenho das despesas de carater continuado em Janeiro/2020, 0 mesmo
ndo honrou com o compromisso de pagar a energia elétrica da Camara Municipal no
altimo més de sua gestao (dezembro/2020).

Ademais disso, mesmo o denunciado alegando em sua defesa que a
despesa das contribuicdes previdenciarias poderia ser inscrita em restos a pagar, ndo
procedeu dessa maneira, agravando a auséncia de inscricio em restos a pagar
(conforme se infere do Balanco Financeiro as fls. 09 do Processo n. 11373/2021 —
Prestacdo de Contas da Camara Municipal de Manicoré, exercicio de 2020) com a
emissdo de Declaracdo informando que ndo houve inscricdo em restos a pagar no
exercicio de 2020 (fls. 128 do Processo n. 11373/2021), omitindo a referida despesa.
Assim, remanescem as irregularidades e em convergéncia com a DICAMI e com o
Parquet, cabe aplicacdo de multa ao Sr. Augusto Vieira do Nascimento pelo
cometimento das mesmas.

Esta Relatoria pontua que conforme os demonstrativos acostados as
folhnas 09 e 10 dos presentes autos, o atual Presidente da Camara Municipal, o Sr.
Markson Machado Barbosa, ja quitou as referidas inadimpléncias.

Desta feita, considerando a andlise realizada nos autos em tela, em
concordancia com a DICAMI e com o Ministério Publico de Contas, esta Relatoria se
manifesta pelo conhecimento e procedéncia da denuncia com aplicacdo de multa ao Sr.
Augusto Vieira do Nascimento, por grave infracdo a norma legal, com base no art. 308,
VI da Resolucédo n. 04/2002 — TCE/AM.
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Proc. N° 11445/2021

Fls. N°

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Gab. Cons. Luis Fabian Pereira Barbosa

Tribunal Pleno

Com base nos autos, em consonancia com o Ministério Publico de Contas e em consonancia

VOTO

com o 6rgao técnico, VOTO no sentido de o Tribunal Pleno:

KDB

1-

Conhecer a presente Denuncia interposta pelo Sr. Markson Machado
Barbosa, Presidente da Camara Municipal de Manicoré/AM, em desfavor do
Sr. Augusto Vieira do Nascimento, ex-Presidente da Camara Municipal de
Manicoré, em face de irregularidades cometidas pelo ex-gestor durante sua
gestéo.

Julgar Procedente a presente Dendncia em desfavor do Sr. Augusto Vieira
do Nascimento, ex-Presidente da Camara Municipal de Manicoré, em face da
auséncia de pagamento da energia elétrica da Camara Municipal de Manicoré
de dezembro/2020 e auséncia de inscricdo em restos a pagar das despesas
previdenciarias de dezembro/2020, em desconformidade com o art. 36 da Lei
n. 4360/64 c/c o art. 42 da Lei n. 101/2000 — LRF.

Aplicar Multa ao Sr. Augusto Vieira do Nascimento, ex-Presidente da Camara

Municipal de Manicoré, no valor de R$ 13.654,39 (Treze mil, seiscentos e

cinguenta e quatro reais e trinta e nove centavos) em virtude de grave infracédo

a norma legal pela auséncia de pagamento da energia elétrica da Camara

Municipal de Manicoré de dezembro/2020 e auséncia de inscricdo em restos a

pagar das despesas previdenciarias de dezembro/2020, com base no art. 308,
VI da Resolugéo n° 04/2002 — TCE/AM.

3.1. Fixar prazo de 30 dias para que o responsavel recolha o valor da

MULTA, mencionado no item acima, na esfera Estadual para o érgdo

Fundo de Apoio ao Exercicio do Controle Externo - FAECE, através de

DAR avulso extraido do sitio eletrénico da SEFAZ/AM, sob o cbdigo

“5508 — Multas aplicadas pelo TCE/AM — Fundo de Apoio ao Exercicio

do Controle Externo — FAECE”. Dentro do prazo anteriormente

conferido, é obrigatério o encaminhamento do comprovante de

pagamento (autenticado pelo Banco) a esta Corte de Contas (art. 72,

inciso 1ll, alinea "a", da Lei Organica do TCE/AM), condicdo

imprescindivel para emissdo do Termo de Quitacdo. O nao

adimplemento dessa obrigagcdo pecuniaria no prazo legal importara na

continuidade da cobranca administrativa ou judicial do titulo executivo

(art. 73 da Lei Organica do TCE/AM), ficando o DERED autorizado,

caso _expirado o referido prazo, a adotar as medidas previstas nas

subsecBes 1l e IV da Secéo lll, do Capitulo X, da Resolucdo n°

04/2002-TCE/AM, bem como proceder, conforme estabelecido no

Acordo de Cooperacdo firmado com o Instituto de Estudos de Protesto
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Fls. N°

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Gab. Cons. Luis Fabian Pereira Barbosa

Tribunal Pleno

2022.

KDB

de Titulos do Brasil - Secdo Amazonas - |IEPTB/AM, ao

encaminhamento do_titulo executivo para protesto _em nome do

responsavel;

4- Dar ciéncia ao Sr. Augusto Vieira do Nascimento, por intermédio do seu
advogado constituido conforme Procuracdo as folhas 47, do decisério
prolatado nestes autos.

E o voto.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus,5 de Maio de

Luis Fabian Pereira Barbosa
Conselheiro-Relator
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