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15Q.1¢091

PROJETO DE LEI N. 087 /2022

DISPOE sobre a obrigatoriedade de postos
revendedores de combustiveis manterem
expostas as notas fiscais de compra dos
combustiveis adquiridos nas distribuidoras e
d& outras providéncias.

Art. 1.° Os postos revendedores de combustiveis localizados no municipio de Manaus
devem manter expostas e organizadas em ordem cronoldgica as notas fiscais de compra dos
combustiveis adquiridos nas distribuidoras enquanto o estabelecimento estiver aberto ao
publico.

§ 1.° As notas fiscais devem ser constantemente atualizadas com as trés ultimas copias
reprograficas, incluindo a mais recente.

§ 2.° Os documentos referidos no § 1.° deste artigo devem estar legiveis e ostensiveis ao
publico a fim de garantir sua pronta visualizacao, independente de solicitagdo do consumidor
ou intervencdo do comerciante.

8 3.° Para efeito do disposto no § 2.° deste artigo, considera-se:

I — ostensividade — a informacéo que seja de facil percepcdo, dispensando qualquer es-
forco na sua assimilacdo ou deslocamento de sua parte; e

Il — legibilidade — a informacéo que seja visivel e indelével.

§ 4.° Os combustiveis de que trata esta Lei sdo:

I — gasolina comum e aditivada;

11 — etanol hidratado (alcool etilico hidratado combustivel — AEHC);
111 — oleo diesel;

IV — gés natural veicular (GNV).

Art. 4.° Ficam os estabelecimentos descritos no art. 1.° desta Lei obrigados a afixar
cartaz em local visivel ao publico em suas dependéncias, com dimensdo minima de sessenta
centimetros de altura por cinquenta centimetros de largura, informando o nimero desta Lei e
0s seguintes dizeres: “O aumento do preco dos combustiveis logo apds o anuncio de reajuste
pela PETROBRAS, enquanto no esgotar o estoque do posto comprado com preco anterior, é
préatica abusiva caracterizada pelo Cdodigo de Defesa do Consumidor e configura crime contra
a ordem econdmica. DENUNCIE AO PROCON DE SUA CIDADE E PROCURE SEUS
DIREITOS!”.
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Art. 5.° O descumprimento ao disposto nesta Lei acarretard multa de cinquenta
Unidades Fiscais do Municipio (UFMs) por evento e de cem UFMs para os casos de
reincidéncia.

Paragrafo unico. A incidéncia da multa prevista no caput deste artigo ndo exclui
eventuais sangdes previstas no Codigo de Defesa do Consumidor e demais legislacdo e normas
especificas.

Art. 6.° Compete a fiscalizacdo desta Lei as autoridades e aos 0rgdos competentes
dentro de suas atribuicdes legais.

Art. 7.° Esta Lei entra em vigor apos decorridos trinta dias de sua publicacao oficial.

Plenario Adriano Jorge, 29 de marco de 2022.

RODRIGO GUEDES
Vereador - PSC
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo assegurar a protecdo e defesa dos direitos
dos consumidores por conta do reajuste abusivo do preco pelos postos de combustiveis
revendedores ou varejistas no ambito do municipio de Manaus.

Isso porque, esses fornecedores reajustam o preco do combustivel antes de adquirir o
combustivel mais caro anunciado pela PETROBRAS na rede distribuidora.

Segundo o disposto no inciso V e X, do artigo 39, do Codigo de Defesa do Consumidor,
todo fornecedor que desempenha suas atividades no mercado de consumo e exige vantagem
manifestamente excessiva e/ou eleva sem justa causa o pre¢o dos produtos ou servigos comete
pratica abusiva, verbis:

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos,
dentre outras préaticas abusivas:

[.]

V - exigir do consumidor vantagem manifestamente
excessiva,;

[...]

X - elevar sem justa causa o preco de produtos ou servicos.
pela sequer tenham adquirido os novos combustiveis com o
preco reajustado;

[..]

Ainda neste sentido, o fornecedor que comete esse tipo de préatica abusiva segundo o
preceito normativo inserto no paragrafo Gnico do artigo 42, do mesmo Codex, deve ser
condenado a restituir em dobro a quantia cobrada indevidamente a mais do consumidor, como
acontece corriqueiramente com os fornecedores que reajustam insistentemente o0 preco nas
bombas antes mesmo de acabar ou renovar o estoque de combustivel:

Art. 42. Na cobranca de débitos, o consumidor inadim-
plente ndo sera exposto a ridiculo, nem serd submetido a
qualquer tipo de constrangimento ou ameaca.

Paragrafo tnico. O consumidor cobrado em quantia inde-
vida tem direito a repeti¢do do indébito, por valor igual ao
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dobro do que pagou em excesso, acrescido de corregdo mo-
netaria e juros legais, salvo hipdtese de engano justificavel.

Ressalta-se que o valor dobrado somente é devido e restituido quando a cobranca for
revestida de ma-fé, a exemplo do Recurso Extraordinario com Agravo n° 1.366.832 — Tocantins,
sob a relatoria do eminente Ministro Alexandre de Moraes.

Uma vez aprovado e sancionado pelo chefe do poder executivo, estara a disposic¢ao dos
consumidores um local com todas as informag6es necessarias dentro de um ou mais expositores
transparentes em PVC ou acrilico na vertical em tamanho A4, de maneira ostensiva e
extremamente simples, de modo que o consumidor possa identificar o combustivel de sua
escolha, inclusive através de cartaz fixado na plataforma ou patio de vendas, na forma descrita
no art. 4°, deste Projeto de Lei.

ACRILICO - ,
s O aumento do preco dos cumbust\ve|§ logo apds o

DISPLAY Ad N otas F 1scals anuncio de reajuste pela PETROBRAS enquanto

| n&o esgotar o estogue do posto comprado com
‘ preco anterior, é pratica abusiva caracterizada pelo
Cadigo de Defesa do Consumidor e configura crime

contra a Ordem Economica. DENUNCIE AO

DRACAN NE QA AINANE E DRACT IDE QFI IQ

CARTAZ

Com vistas a conferir o exercicio da vereanca por ser um assunto de interesse local e
sua competéncia privativa desta Augusta Casa Legislativa, dispde o inciso I, do artigo 23, da
Lei Organica do Municipio de Manaus:

Art. 22. Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do
Prefeito, dispor sobre todas as matérias de competéncia
do Municipio, e especialmente:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando
a legislacédo federal e estadual, notadamente no que diz
respeito:

(grifamos)

Ainda sobre assuntos de interesse local, vasta jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal revelam o posicionamento consolidado no sentido de que o Municipio possui
competéncia suplementar para legislar sobre matérias que envolvam o direito do consumidor,
em consonancia com os incisos | e 11, do artigo 30, ambos da Constituicdo Federal, confira-se:
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Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

11 - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber;

[..]

(grifamos)

Segue o aresto do AG. REG. No Recurso Extraordinario 1.181.244 - SP, também da
relatoria do eminente Ministro Alexandre de Moraes:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. MUNICIPIO.
COMPETENCIA SUPLEMENTAR PARA
LEGISLAR SOBRE CONSUMO EM QUESTOES
QUE EVIDENCIAM O INTERESSE LOCAL. 1.
Tem-se, na origem, acdo direta de inconstitucionalidade
proposta perante o Tribunal de Justica do Estado de S&o
Paulo em face da Lei 7.282, de 18 de maio de 2017, do
Municipio de Mogi das Cruzes, que deu nova redacao
aos artigos 1° e 2° da Lei Municipal 6.809/2013 e
outras providéncias, para dispor acerca da
obrigatoriedade, em todas as bombas de
abastecimento nos postos revendedores de
combustiveis do Municipio, de informacdes ao cliente
em forma de percentual indicativo da diferenca de
preco entre o litro do alcool/etanol e da gasolina
comum, indicando ainda o combustivel mais
vantajoso para o0s consumidores de veiculos
bicombustiveis. 2. Na inicial da acdo direta, a
Procuradoria-Geral de Justica do Estado de S&o Paulo
sustenta violacdo ao principio federativo, ao argumento
de que o Municipio ndo detém competéncia para legislar
sobre protecdo do consumidor, além do que inexiste
interesse local a legitimar a intervencdo legislativa da
municipalidade. 3. O Tribunal de Justi¢a do Estado de
S&o Paulo julgou improcedente o pedido por entender
que, no caso, ndo houve violagédo ao pacto federativo. 4.
A Federacdo nasceu adotando a necessidade de um poder
central, com competéncias suficientes para manter a
unido e a coesdo do préprio Pais, garantindo-lhe, como
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afirmado por HAMILTON, a oportunidade maxima para
a consecucéo da paz e da liberdade contra o facciosismo
e a insurreicdo (The Federalist papers, n® IX ), e
permitindo a Unido realizar seu papel aglutinador dos
diversos Estados-Membros e de equilibrio no exercicio
das diversas funcOes constitucionais delegadas aos trés
poderes de Estado. 5. Durante a evolugdo do
federalismo, passou-se da ideia de trés campos de poder
mutuamente exclusivos e limitadores, segundo a qual a
Unido, os Estados e 0os Municipios teriam suas areas
exclusivas de autoridade, para um novo modelo federal
baseado, principalmente, na cooperagdo, COmMoO
salientado por KARL LOEWESTEIN (Teoria de la
constitucion. Barcelona: Ariel, 1962. p. 362). 6. O
legislador constituinte de 1988, atento a essa evolugéo,
bem como sabedor da tradicdo centralizadora brasileira,
tanto, obviamente, nas diversas ditaduras que sofremos,
quanto nos momentos de normalidade democrética,
instituiu novas regras descentralizadoras na distribuicdo
formal de competéncias legislativas, com base no
principio da predominancia do interesse, e ampliou
as hipoteses de competéncias concorrentes, além de
fortalecer o Municipio como polo gerador de normas
de interesse local. 7. O principio geral que norteia a
reparticdo de competéncia entre 0s entes componentes
do Estado Federal brasileiro é o principio da
predominancia do interesse, tanto para as matérias cuja
definicdo foi preestabelecida pelo texto constitucional,
quanto em termos de interpretacdo em hipoteses que
envolvem varias e diversas matérias, como na presente
Acdo Direta de Inconstitucionalidade. 8. A propria
Constituicdo Federal, portanto, presumindo de forma
absoluta para algumas matérias a presenca do principio
da predominancia do interesse, estabeleceu, a priori,
diversas competéncias para cada um dos entes
federativos, Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e
Municipios, e, a partir dessas opc¢des, pode ora acentuar
maior centralizacdo de poder, principalmente na propria
Unido (CF, art. 22), ora permitir uma maior
descentralizacdo nos Estados-membros e Municipios
(CF, arts. 24 e 30, inciso 1). 9. Verifica-se que, na
espécie, 0 Municipio, ao contrario do que alegado na
peticdo inicial, ndo invadiu a competéncia concorrente
da Unido, Estados e Distrito Federal para a edi¢do de
normas geral ou suplementar atinentes aos direitos do
consumidor (CF, art. 24, V e VIII). Em realidade, o
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legislador municipal atuou no campo relativo a
competéncia legislativa suplementar atribuida aos
Municipios pelo art. 30, | e Il, da Constituicdo Federal.
10. Com efeito, a legislacdo impugnada na presente
Acdo Direta atua no sentido de ampliar a protecao
estabelecida no ambito do Cddigo de Defesa do
Consumidor, o qual, apesar de apresentar amplo
repertorio de direitos conferidos ao consumidor e
extenso rol de obrigacdes dos fornecedores de produtos
e servicos, ndo possui o condao de esgotar toda a matéria
concernente a regulamentacdo do mercado de consumo,
sendo possivel aos Municipios o estabelecimento de
disciplina normativa especifica, preenchendo os vazios
ou lacunas deixados pela legislagéo federal (ADI 2.396,
Rel. Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, DJ de
1°/8/2003). 11. N&o ha que se falar, assim, em indevida
atuacdo do Municipio no campo da disciplina geral
concernente a consumo. 12. Agravo Interno a que se
nega provimento.

(grifamos)

Seguindo o posicionamento do nosso excelso pretdrio, a jurisprudéncia da Egrégia Corte
de Justica do Estado do Amazonas em recurso de Apelacdo Civel, sob a relatoria da Eminente
Desembargadora Maria das Gracas Pessoa Figueiredo da Primeira Camara Civel, autuado sob
0 n°0713240-10.2012.8.04.0001 também sedimentou seu entendimento no mesmo sentido:

APELACAO. ACAO ANULATORIA. AUTO DE
INFRACAO. PROCON-AM. ILEGALIDADE DA
LISTA DE MATERIAL ESCOLAR.
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI MUNICIPAL
170/2006. EXIGENCIA DE MATERIAL DE
CONSUMO OU DE EXPEDIENTE DE USO
GENERICO E ABRANGENTE. VEDACAO LEGAL.
INFRACAO CONFIGURADA. SENTENCA
MANTIDA. 1. Como a Lei Municipal n. 170/2006 trata
de relacdo de consumo, 0 municipio tem competéncia
para legislar sobre o tema, consoante autorizacdo
concedida pela Constituicdo Federal em seu artigo 30,
inciso | e Il, posto que de forma suplementar a legislacdo
federal e sobre assuntos de interesse local. 2. O Decreto
n. 2.181/97 ndo exige a apresentacdo de reclamacéo
exclusivamente pelo consumidor, autorizando sua
formulacdo por interessado, no qual se enquadra o
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deputado estadual, cuja obrigacdo é fiscalizar o
cumprimento da legislacdo em vigor. 3. Acertada a
decisdo de primeiro grau ao verificar a ilegalidade da
lista de material, na medida em que a instituicdo de
ensino ndo conseguiu demonstrar, nem mMesmo no
processo judicial, que alguns itens exigidos de seus
alunos, dentre eles, alcool e copos descartaveis, seriam
destinados as atividades didatico-pedagdgicas. 4.
Apelacdo desprovida. (Relator (a): Maria das Gracas
Pessoa Figueiredo; Comarca: Manaus/AM; Orgédo
julgador: Primeira Camara Civel; Data do julgamento:
25/02/2018; Data de registro: 27/02/2018)

(grifamos)

Faz-se imperioso destacar que este Projeto de Lei, portanto, versa tdo somente sobre o
direito da informacéo e reparacao por prejuizos dele decorrentes como pilar estruturante de todo
Caodigo de Defesa do Consumidor, conforme os incisos Il e VI, do artigo 6°, verbis:

Art. 6° Sdo direitos basicos do consumidor:

[..]

111 - a informacéo adequada e clara sobre os diferentes
produtos e servicos, com especificacdo correta de
guantidade, caracteristicas, composicdo, qualidade,
tributos incidentes e preco, bem como sobre 0s riscos
que apresentem;

[...]

VI - a efetiva prevencdo e reparacdo de danos
patrimoniais e morais, individuais, coletivos e difusos;

(grifamos)

Assim conferir-se-a de forma legal e expressa aos consumidores o direito de solicitar e
obter os documentos necessario que subsidiardo suas eventuais ac¢des, inclusive aos orgaos de
protecdo e defesa do consumidor a partir de uma atuagéo precisa deste poder legislativo, de
modo a coibir esse reajuste abusivo, elevacao do preco sem justa causa e cobranca de vantagem
manifestamente excessiva, incontestavelmente prejudicial ao bolso dos consumidores.
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Ademais, merece igual destaque as sancOes pecunidrias impostas em casos de
inobservancia das regras elencadas no presente projeto de lei para aqueles que descumprirem
seu texto, sem prejuizo da aplicacdo de leis especificas e normas criadas por entidades
competentes.

Por todo o exposto, submeto este Projeto de Lei a analise e apreciacdo desta Augusta

Casa Legislativa para a tramitacao de praxe e diante do interesse publico e local abrangido pela
questdo, conto com o apoio dos meus inclitos pares para posterior aprovacao.

Plenario Adriano Jorge, 29 de marco de 2022.

Ia o 9 ,\
RODRIGO GUEDES
Vereador - PSC
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