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PROCESSO N¢:
ORGAO:
NATUREZA:

INTERESSADO(A):

12272/2020

CAMARA MUNICIPAL DE TAPAUA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL PODER LEGISLATIVO DOS
MUNICIPIOS

AURIJANE SIQUEIRA GAMBOA (CONTADOR)

ORDENADOR DE DESPESAS:JOSE DE OLIVEIRA PESSOA (ORDENADOR DE DESPESA)

ADVOGADO(A):

OBJETO:

ORGAO TECNICO:
PROCURADOR:

ENIA JESSICA DA SILVA GARCIA CUNHA - OAB/AM 10416,
ANTONIO DAS CHAGAS FERREIRA BATISTA - OAB/AM 4177,
PATRICIA GOMES DE ABREU CAPORAZZI - OAB/AM 4447,
FABRICIA TALIELE CARDOSO DOS SANTOS - OAB/AM 8446 E
EURISMAR MATOS DA SILVA - OAB/AM 9221

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DA CAMARA MUNICIPAL DE
TAPAUA DE RESPONSABILIDADE DO SR. JOSE DE OLIVEIRA
PESSOA, DO EXERCICIO DE 2019

DICREA, DICAMI E DICOP

ROBERTO CAVALCANTI KRICHANA DA SILVA

CONSELHEIRO-RELATOR: LUIS FABIAN PEREIRA BARBOSA

Trata-se de Prestacdo de Contas Anuais da Camara Municipal de Tapaua
- exercicio 2019, sob a responsabilidade do Sr.José de Oliveira Pessoa — Presidente da

Camara Municipal de Tapaud, a época -, conforme se depreende da documentacéo de

fls. 10.

A DICREA, por meio do Relatério n.° 40/2020 — DICREA (fls. 112/120)

RELATORIO

manifestou-se conclusivamente da seguinte maneira:

ALAGSB
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ALAGSB

4, CONCLUSAO

Ante a andlise acima especificada, esta diretoria sugere a Comissdo de Inspecao,
em observancia ao principio constitucional do contraditorio e da ampla defesa,
notificar o gestor Sr. José de Oliveira Pessoa, Presidente da Cimara Municipal

Tapaua, exercicio de 2019 pelas seguintes impropriedades:

Achado 01: Descumprimento dos prazos de publicacdo do RGF

Situacdo encontrada: No decorrer do exercicio de 2019, quanto da andlise do
Sistema E-Contas - GEFIS, verificou-se que a Camara Municipal de Tapaué
descumpriu o prazo de publicagio dos demonstrativos dos Relatorios de
Gestao Fiscal - RGF inerente ao 2° semestre, como pode ser visualizado na

tabela a seguir:
Critério no art. 55, § 2° da LRF (prazo legal 30 dias apds o periodo) ¢/c art. 51,
§ 2% ¢fc art. 63, inciso 111, § 1° da LRFE.

Evidéncia: Tabela de Prazos do Sistema E-Contas-GEFIS.

Semestre | Resolugio Publicacio Envio
s do TCE Prazo final Data Atraso Prazo final Data Atraso
Resolugio:
1° 15e 30/07,2019 17/07 (2019 0 29/08,/2019 17072019 0
242013 —
Resolugio: (12 )
2¢ 15e 30/01/2020 11/02/2020 \_,/ 02/03,/2020 11/02/2020 0
242013

Fonte: Sistema E-contas/GEFIS-RGF
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(Achado 02: Inconsisténcias no anexo enviado ao sistema E-contas-GEFIS

Situagdo Encontrada: Nao foi possivel abstrair as informagdes do anexo 5 -
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar que compde o
RGF, referente ao exercicio de 2019, jd que o Anexo 5 encaminhado via Sistema
E-Contas - GEFIS, estd em desconformidade com modelo exigido no Manual de
Demonstrativos Fiscais-MDF 9° edicdo, aplicado ao exercicio financeiro de 2019.
O indigitado demonstrativo encontra-se incompleto com campos ndo
preenchidos, ou seja, com contetido vazio (em branco), dificultando assim uma
analise conclusiva dos dados.

Critério: principio da eficiéncia e Manual de Demonstrativos Fiscais 2019 - 9°
Edicao.

Evidéncias: Print da tela do Anexo 5 extraido no sistema E-Contas - GEFIS em

27/04/2020, cujo mostra a planilha em branco.

[.]

A DICAMI, em contrapartida, manifestou-se conclusivamente acerca do

objeto dos presentes autos por meio do Relatério Conclusivo n.° 42/2021 —DICAMI (fls.

484/526), momento em gue sugeriu a esta Corte de Contas o seguinte:

ALAGSB

19 - CONCLUSAO

Ex positis, nas andlises e consideracdes conclusivas do processo
sub examine e ante a apresentacao das justificativas e/ou defesas
pelo Presidente da Camara, que também é o Ordenador de
Despesas, declara-se o exercicio pleno do direito de defesa que
lhe é assegurado pela Constituicdo Federal, assim a Comissado de
Inspecdo sugere ao eminente Conselheiro-Relator, Dr. Julio
Cabral, do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, ouvindo-
se previamente o Ministério Publico Especial:

CONTAS DE GESTOR, ORDENADOR DE DESPESAS:
JULGAMENTO DAS CONTAS

Considerando que o Ordenador de Despesa da Camara, exercicio
de 2019 é o Sr. JOSE DE OLIVEIRA PESSOA, Presidente da
Camara Municipal de Tapaud, exercicio de 2019, recomendar ao

Egrégio Tribunal Pleno, no uso de suas atribuicdes Constitucionais
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e legais previstas no art. 40, inciso Il, da Constituicdo Estadual, c/c
o art. 18, inciso Il, da Lei Complementar n°® 06/91, arts. 1°, inciso Il
e 2° 4° e 5° e incisos, da Lei n°® 2.423/96 e arts. 5°, Il e 11, lll, “a”,
item 1, da Resolugcdo n° 04/2002-TCE/AM, para julgar Irregular a
Prestacdo de Contas Anual, exercicio de 2019, em conjunto com 0
art. 22, inciso lll, c/c art. 24, da Lei n.° 2.423/96-LO/TCE),
considerando as ocorréncias das restricoes sobreditas e nao
sanadas desta instrucao.

A Comissao de Inspec¢édo sugere ainda a relatoria:

|. Considerar em Alcance o Sr. JOSE DE OLIVEIRA PESSOA e
determinar glosa no valor total de R$ 31.200,00 (trinta e um mil e
duzentos reais), resultante da por despesa realizada sem
observancia do principio da economicidade, j& que o valor anual
do aluguel (R$ 31.200,00) & superior ao valor do veiculo, de
acordo com a tabela FIPE acessada em 2020 (R$ 26.784,00),
conforme restricdo n° 20.

Il. Aplicar MULTA com base no art. 54 da Lei n°® 2.423/96, devido a
restricdo ndo sanada dos itens 11, 16, 18, 20 e 21, deste Relatorio
Conclusivo, conforme Notificagdo n° 02/2020-CI/DICAMI;

[ll. Recomendar a Camara Municipal de Tapaua:

1) Providencie a¢des para a realizagdo de concurso publico para a
Camara municipal, inclusive para o cargo de Controle Interno,
devendo constar no Plano de Cargos e Salarios dos servidores.

2) Providenciar acdes para promover a manutencdo do sistema
elétrico da Céamara Municipal de Tapaud, inclusive do
Almoxarifado, visando a seguranca dos servidores publicos,
visitantes, membros daquela Casa Legislativa e a preservacéo do
Patriménio Publico, conforme analise do item 11;

3) Promova acdes para que a Contabilidade do 6rgdo priorize a
nao utilizacdo de contas com denominacdo genéricas e caso seja
necessario, que efetue as exposicoes relevantes em Notas
Explicativas, conforme estabelece o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

4) Providenciar agfes para manter os registros de todas as
viagens do Prefeito e do Vice Prefeito para fora do municipio de
Tapaua, especialmente quando o Presidente da Camara assumir
0 cargo;

5) Providenciar acdes para que o Controle Interno do O6rgao
acompanhe os repasses referente a contribuicdo dos servidores

do Poder Legislativo ao 6rgao Previdenciario.
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6) RECOMENDAR que a proxima Comisséo de Inspecao fiscalize
0 cumprimento destas recomendacoes.

A DICOP, de mesmo modo, manifestou-se meritoriamente acerca do

objeto dos autos por meio do Relatério Conclusivo n.° 88/2022 (fls. 530/537), momento

em que sugeriu a este Tribunal Pleno o seguinte:

ALAGSB

3.0 CONCLUSAQO SOBRE AS CONTAS ANUAIS

CONSIDERANDO o artigo 31, §1° e §2°, ¢/c artigo 71, inciso I, da Constitui¢io Federal,
que confere aos Tribunais de Contas a competéncia para apreciar as contas prestadas anualmente
pelos Chefes do Poder Executivo nas trés esferas de governo, mediante parecer prévio;

CONSIDERANDO a fixacio de tese juridica de repercussio geral pelo Supremo Tribunal
Federal, em sede do Recurso Extraordinario n® 848.826/DF, segundo a qual “Para os fins do artigo
1°, inciso L, alinea “g”, da Lei Complementar n® 64/1990, a aprecia¢io das contas de prefeitos, tanto
as de governo quanto as de gestdo, sera exercida pelas Camaras Municipais, com auxilio dos
Tribunais de Contas competentes, cujo parecer prévio somente deixara de prevalecer por decisdo de
dois tercos dos vereadores™;

CONSIDERANDO que cabe ao Tribunal, no bojo dos autos da Prestacio de Contas Anuais,
emitir Parecer Prévio sobre as contas do Chefe do Poder Executivo Municipal, conforme art. 127,
§§ 5% e 7° da Constitui¢do Estadual, art. 18, da Le1 Complementar n” 06/1991, ¢/c o art. 1°, inciso I e
art. 29, da Lei n® 2423/96, art. 82, §1°, da Ler n® 4.320/1964, para remessa ao Poder Legislativo
Municipal a quem competird o seu julgamento:

CONSIDERANDO, que essa especializada, ao analisar os atos de gestdo identificou grave
conduta comissiva ou omissiva de agente pliblico que caracteriza improbidade administrativa,
conforme itens QA 1.1.1, QA 1.1.2, QA 1.1.3. QA 1.1.4. QA 1.2.1, QA 2.1.1, QA 2.1.2, QA 2.1.3,
QA 2.1.4, QA 2.1.5, com danos ao erario no valor de R$ 150.000,00, conforme tabela abaixo:

Tabela resumo de dano ao eriario

Item Deserigiio Dano (RS)
1 Dispensa de Licitacdo n* 08/2019 30.000,00
2 Pregio Presencial n® 001/2019 120.000,00
Valor Total (RS) 150.000,00

Sugerimos a emissdo de Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal pela,
DESAPROVACAQ DAS CONTAS do Presidente da Camara Municipal de Tapaua, Exercicio de
2019, de responsabilidade do Senhor José de Oliveira Pessoa por conterem uregularidades
insandveis, que configuram, inclusive, atos dolosos de improbidade administrativa, conforme
fundamentado na analise supra.

4.0 DEMAIS PROVIDENCIAS
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Considerando que subsistiram irregulanidades relevantes referentes a atos de gestio que
contrariem a responsabilidade fiscal, licitagdes, dispensas e inexigibilidades, contratos
administrativos e seus aditivos, ou outros atos e fatos administrativos, visto que a competéncia para
apreciacdo, por imperativos legais € da Corte de Conta, conforme previsto no art.71, VIIL IX, X, XI
e seu §1° da Constituicio Federal; no art. 40, VII, VIIL, IX e seus paragrafos 1° e 2° da Constituigio
do Estado, conforme art. 59, paragrafos 1° e 2°% e art.73-A, da Lei Complementar n® 101/2000;
art.18, IX, XIL XIII, XIV e seus paragrafos 1° e 2° da Lei Complementar Estadual n® 06/ 1991; art.
113 e seus pardgrafos da Lei n® 8.666/93; no art. 170, parigrafo 4°, da Lei n® 14.133/2021; ¢ arts. 32
a 42 da Le1 Estadual n” 2.423/1996 (Le1 Orginica do TCE/AM), sugerimos a abertura de processo
auténomo especifico e independente de analise de contratos, de acordo com a Resolugdo 08/2006,
em conformidade com art. 1° §1° da Portarnia n® 152/2021 - GP, de 17 de maio de 2021.

Além disso, o Ministério Publico de Contas manifestou-se conclusivamente

acerca do objeto dos presentes autos por meio do Parecer n.° 2497/2022 —MP/RCKS

(fls. 538/542), momento em que sugeriu a esta Corte de Contas o0 que segue:

ALAGSB

Pelo exposto, hei de sugerir ao E. Tribunal Pleno, se assim entender o i.
Conselheiro-Relator, no seguinte sentido:

1. Que seja julgada IRREGULAR, a Prestacdo de Contas Anual da Camara
Municipal de Tapaua, Exercicio Financeiro de 2019, sob responsabilidade do
Sr. José de Oliveira Pessoa, conforme o art. 22, inciso lll, alineas “b” e “c” c/c
art. 25, da Lei n.° 2.423/96- LO/TCE), considerando as ocorréncias das
restricbes constantes no Relatério Conclusivo n° 42/2021-CI-DICAMI (fls.484-
526) e neste Parecer;

2. Que seja aplicada multa ao Sr. José de Oliveira Pessoa, Presidente da
Camara a época, com base no art. 54, incisos Il e IV, pelas restricbes néo
sanadas a seguir:

a) Auséncia de controles especificos de almoxarifado, contrariando a Lei n°
4.320/64, bem como desidia com a estrutura do almoxarifado e permanéncia de
bens inserviveis sem destinagdo (Achados 10, 11 e 12 do Relatdrio Conclusivo
n° 42/2021-CI-DICAMI, fls.484-526);

b) Auséncia da numeracao das paginas nos processos de despesa (Achado 16
do Relatério Conclusivo n° 42/2021- CI-DICAMI);

c) Auséncia da assinatura do Presidente da Camara Municipal de Tapaua nas
Notas de Empenho n° 65/2019 (fl.242) e 163/2019 (fl. 254) (Achado 18 do
Relatério Conclusivo n° 42/2021-CI-DICAMI);

d) Utilizacdo de dispensa de licitacdo por emergéncia sem amparo legal,
caracterizando burla ao procedimento licitatério (Achado 21 do Relatério
Conclusivo n° 42/2021- CI-DICAMI);

e) Pelas restricdes referentes a obras e servicos de engenharia constantes no
Relatorio Conclusivo n® 88/2022-DICOP (fls. 530-537).

3. Considerar o gestor em alcance no montante de R$ 150.000,00 (cento e
cinglienta mil reais) com devolucao aos cofres publicos nos moldes do art. 306,
I, da Resolucdo n° 04/2002-Regimento Interno do TCE/AM, devido aos
achados de auditoria que constataram o superfaturamento quantitativo por
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servicos pagos que nao foram executados, conforme Relatério Conclusivo n°
88/2022-DICORP (fls. 530-537);

4. Que se recomende o atendimento as determinac¢des constantes no item “llI”
do Relatério Conclusivo n°® 42/2021-CIDICAMI.

Oportuno salientar, por fim, que os autos foram redistribuidos a esta Relatoria em razéo
da aposentadoria do Cons. Julio Cabral, conforme se depreende do Despacho de Redistribuicdo
colacionado as fls. 543 do feito.

E o relatorio.

FUNDAMENTACAO

A priori, cumpre consignar que fora observado os principios do contraditério e da ampla
defesa, haja vista terem sido emitidas as notificagbes n.° 01/2020-DICOP (fls. 124/130) e 02/2020-
DICAMI (fls. 136/147), ambas enderecada ao Sr. José de Oliveira Pessoa, que apresentou razbes de
defesa em relacdo as referidas notificacBesas fls. 262/265 e 157/261, respectivamente.

Feita a ponderagdo acima alicercada, esta Relatoria passa a analise dos autos,
apresentando os entendimentos conclusivos da DICAMI, DICOP e do MPC e fazendo as consideracfes

gue entende relevantes em relac@o as impropriedades consideradas mantidas.

1) IMPROPRIEDADES CONSIDERADAS MANTIDAS PELA DICAMI
Ap6s a instrugdo Processual a DICAMI, por meio do Relatério Conclusivo n.° 42/2021 —

DICAMI (fls. 484/526)considerou mantidas as seguintes irregularidades:

1.1) Material em estoque acondicionados de forma irregular, jA que estdo
disponibilizados no ché&o, misturados géneros alimenticios, com material de
limpeza e expediente, sem controle de entrada e saida dos bens de forma
permanente, inclusive ndo existe a utilizacdo de fichas de prateleira, fisica
ou digital.(Achado n.° 10 do Relatério Conclusivo da DICAMI);

Em suas razfes de defesa (fls. 161), o Sr. José de Oliveira Pessoa asseverou o seguinte:
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Achado 10.

Alertados pela Douta Comissdo de inspegdo, o Defendendo providenciou
um melhor acondicionamento para os materiais de consumo, quanto ao controle de estoque
como foi visto pela Comissdo as quantidades adquiridas sdo para consumo imediato, nio
restando quantidades significativas que demandem um controle de estoques, porém,
providenciaremos fichas de controle em obediéncia as orientagdes. (v. DOC. 13).

Nesse sentido, diante da apresentagdo de documento/justificativas em midia
digital (CD) requer-se o saneamento.

ApoOs a analise das razdes de defesa, a DICAMI manifestou-se da seguinte maneira:

Considerando o0 exposto e apresentacdo das fotos que comprovam a
organizagcdo dos bens contidos no almoxarifado da Camara, conforme fotos
apresentadas as fls. 204/205.

Apos andlise da defesa e apresentagdo dos registros fotograficos comprobatorias
constante as fls. 204/205, sugerimos 0 saneamento do item.

Em sua manifestacdo conclusiva, o MPC sugeriu a aplicacdo de multa ao gestor em
raz8o da impropriedade em comento, bem como daquelas elencadas nos achados n.° 11 e 12 do
Relatério Conclusivo da DICAMI, que foram consideradas sanadas pelo 6rgéo técnico.

Analisada a impropriedade em destaque e levando em consideracdo as fotos
apresentadas pelo gestor as fls. 204/205 dos presentes autos, que demonstram a regularizagdo do
armazenamento dos materiais adquiridos pela Camara Municipal de Tapaua, entendo por acompanhar o

Orgéo Técnico no sentido de considerar a impropriedade sanada, ndo havendo necessidade de aplicaco
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de multa ao gestor, visto a adocdo de medidas para solucionar o problema verificado pela Comissao de
Inspecédo quando da realizacéo de inspecéo in loco.

1.2) Existéncia de instalacdo elétrica danificada no setor de almoxarifado, com
sinais de curto circuito (Achado n.° 11 do Relatdrio Conclusivo da DICAMI);

Em suas razdes de defesa (fls. 161), o Sr. José de Oliveira Pessoaasseverou o seguinte:

Achado 11.

O Defendendo em resposta ao questionamento informa que serd

providenciado o conserto da instalagdo elétrica, assegurando que inexiste o risco de novo

curto-circuito, vez que a carga elétrica daquele ponto foi devidamente desligada até que sgj
corrigido o defeito. &‘
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Apéds a andlise das razdes de defesa, a DICAMI manifestou-se da seguinte maneira:

O responsavel confirma a existéncia da ma conservacéo da tomada e que como
providéncia, providenciou acdes para o desligamento do ponto até a sua
manutencao.

ApOs andlise da defesa, sugerimos aplicacdo de multa, emitindo ainda
recomendacdes ao 6rgdo para que providencie a restauragdo da instalacédo
elétrica da Cémara Municipal de Tapaua, como medida preventiva e de
seguranca das instalacbes, do patrimdnio publico e da seguranca dos
servidores, visitantes e membros daquela Casa Legislativa.

Em sua manifestacdo conclusiva, o MPC sugeriu a aplicacdo de multa ao gestor em
razdo da impropriedade em comento, bem como daquelas elencadas nos achados n.° 10 e 12 do
Relatério Conclusivo da DICAMI, que foram consideradas sanadas pelo érgéo técnico.

Analisados os autos, e levando em conta que o gestor adotou medidas para sanear a
situagéo irregular de armazenamento de material apontada no achado n.° 10 do Relatério Conclusivo da
DICAMI, o que ensejou a sugestdo de saneamento da impropriedade pelo érgdo técnico, e acatada por
esta Relatoria, entendo por ndo aplicar multa ao gestor em razdo da presente impropriedade, em
decorréncia da demonstracéo de sua boa vontade em resolver a questao objeto da presente andlise, que
se depreende de sua argumentacéo de defesa.

De outro lado, entendo por determinar a Camara Municipal a adocdo de medidas para
regularizacdo desta instalacao elétrica e de outras que, por ventura, estejam em situacao similar, a fim de
resguardar o imével do Poder Legislativo Municipal, os bens méveis nele contidos e, acima de tudo
garantir a seguranca fisica dos servidores que la exercem suas funcdes, inclusive dos edis que ali
exercem suas legislaturas.

Desse modo, determino que a Comisséo de Inspecdo do ano de 2022 — referente ao
exercicio de 2021 -, que esta programada para ocorrer entre a data de 04 a 11/07/2022 — conforme se
depreende do Plano Anual de Fiscalizagdo de 2022- para que verifique se fora adotada alguma medida,

ainda que preliminar, referente & irregularidade em destaque.

1.3) Material inservivel acondicionado ha anos no Almoxarifado sem destinagéo

especifica e necessaria. (Achado n.° 12 do Relatério Conclusivo da DICAMI);

Em suas razfes de defesa (fls. 162), o Sr. José de Oliveira Pessoa asseverou o seguinte:
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Achado 12.

O Defendendo em resposta ao presente achado, informa que sera procedida
as baixas dos materiais inserviveis e serd adotada todas as providencias quanto a destinagio

em clara obediéncia ao disposto na Lein®4320/1964.

Apos a analise das razdes de defesa, a DICAMI manifestou-se da seguinte maneira:

Ap6s andlise da defesa, sugerimos o saneamento do item, emitindo
recomendagdes a origem, aplicando multa em caso de reincidéncia.

Em sua manifestacdo conclusiva, o MPC sugeriu a aplicacdo de multa ao gestor em
razdo da impropriedade em comento, bem como daquelas elencadas nos achados n.° 10 e 11 do
Relatério Conclusivo da DICAMI, que foram consideradas sanadas pelo 6rgéo técnico.

Analisados os autos, e levando em conta que o gestor adotou medidas para sanear a
situagéo irregular de armazenamento de material apontada no achado n.° 10 do Relatério Conclusivo da
DICAMI, o que ensejou a sugestdo de saneamento da impropriedade pelo 6rgéo técnico, e acatada por
esta Relatoria, entendo por ndo aplicar multa ao gestor em raz8o da presente impropriedade, em
decorréncia da demonstracdo de sua boa vontade em resolver a questdo objeto da presente andlise, do
que se depreende de sua argumentacédo de defesa.

Desse modo, entendo por determinar a Camara Municipal de Tapaua que adote as
providéncias necessarias a solucdo da situacdo verificada pela Comissdo de Inspecdo referente a
manutencéo de material inservivel no Almoxarifado do 6rgdo, dando aos bens a devida destinagéo.

Além disso, considerando a assuncdo de responsabilidade para resolucdo da
irregularidade pelo Presidente da Camara, a época, determino que a Comissdo de Inspecdo do ano de
2022 — referente ao exercicio de 2021 -, que estd programada para ocorrer entre a data de 04 a
11/07/2022 — conforme se depreende do Plano Anual de Fiscalizacdo de 2022- para que verifique se fora

adotada alguma medida, ainda que preliminar, referente a irregularidade em destaque.

1.4) Auséncia de numeracdo das folhas dos processos administrativos
verificados in loco pela Comisséo de Inspecédo. (Achado n.° 16 do Relatério
Conclusivo da DICAMI);

Em suas razdes de defesa (fls. 163), o Sr. José de Oliveira Pessoa asseverou o seguinte:
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Achado 16.

No presente, tal como informado no item anterior, o Defendendo
desconhece as obrigagdes citadas pela Comissdo como sendo exigéncias dos Artigos 61 a 65
da Lei n° 4.320/64, referindo-se os artigos aos documentos necessarios ao cumprimento dos
estagios da despesa, em nenhum momento se referindo a segunda assinatura, salvo a do
liquidante e ordenador das despesas. Quanto aos processos, 0S mesmos se encontram
devidamente paginados e numerados.

Assim, diante da apresentagdo de justificativas espera-se haver sanado tal
achado.

Apbds a andlise das razdes de defesa, a DICAMI manifestou-se da seguinte maneira:

Por equivoco desta Comissdo de Inspecdo, durante a digitacdo das
impropriedades apareceu a denominagao “Diretor Financeiro”, entretanto como
pode ser verificado por amostragem a copia do processo das despesas
contidos as fls. 272/305, verifica-se que as paginas ndo estdo numeradas e que
em algumas foi inserido um carimbo, porém sem a respectiva numeragéao.

Ap6s andlise da defesa, esta Comissdo de Inspecdo sugere a aplicacdo de
multa pela auséncia das formalidades nos processos de despesa, inclusive pela
inexisténcia da numeracdo das folhas do Processo Administrativo da despesa
publica.

Em sua manifestac&o conclusiva, o MPC asseverou o seguinte:

Hei de concordar com a Unidade Técnica pela sugestédo de aplicagdo de multa
pela auséncia das formalidades nos processos de despesa, inclusive pela
inexisténcia da numeracgédo das folhas.

Analisados os autos, e a documentacdo colacionada as fls. 272/305 referente a
impropriedade em destaque, verifico que a auséncia de numeracdo nas paginas dos processos
apresentados, em que pese se mostre falha procedimental na formalizagdo dos processos
administrativos do poder legislativo municipal, ndo se consubstancia em falha de gravidade tal que enseje
a necessidade deaplicacdo de multa ao gestor, podendo, neste caso, ser utilizado o viés pedagogico
desta Corte de Contas no sentido de recomendar a Camara Municipal de Tapaua que observe com maior
zelo a formagédo dos processos administrativos de sua lavra, sobremodo no que pertine a questao formal
de numeracdo de péagina, aposicdo de carimbos e assinaturas, por exemplo, a fim de quenéo fique
caracterizada a desidia da administracdo do poder legislativo municipal em razao da auséncia do cuidado

com 0s processos administrativos.
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1.5) Né&o apresentagdo do processo dedespesa contendo Nota de Empenho,
Nota Fiscal com o devido atesto, certid6es e ordem de pagamento, por
exemplo, em contrariedade ao que prescrevem os art. 61 a 65 da Lei n°
4320/64, em relacdo as seguintes despesas: (Achado n.° 18 do Relatério
Conclusivo da DICAMI);

65 25/03 450,00 450,00 450,00 243 - PERSONAL LTDA- EPP
163 07/10 684,00 684,00 684,00 125 -V G DE SOUZA
PETROLEO - ME
Em suas razfes de defesa (fls. 163 e 242/255), o Sr. José de Oliveira Pessoa asseverou

0 seguinte:

Achado 18. Em atengdio ao presente item, encaminha-se os seguintes documentos: Notas de
Empenho, Notas Fiscais, Ordens de Servigos para vossa apreciagio, em clara demonstragio
de boa-fé no trato com a coisa publica.

Nesse sentido, diante da apresentagdo de documento/justificativas em midia

digital (CD) requer-se o saneamento.

Apos a analise das razdes de defesa, a DICAMI manifestou-se da seguinte maneira:

Embora os processos tenham sido apresentados as fls. 242/255, verifica-se a
auséncia da assinatura do Presidente da Camara Municipal de Tapaua nas
Notas de Empenho n° 65/2019(fl.242) e 163/2019 (fl. 254) e as ordens
bancarias n® 87/2019 (fl.243) e n° 348/2019 (255).

ApoOs andlise da defesa e apresentacdo dos documentos apresentados,
sugerimos a aplicacdo de multa pela irregularidade das despesas constantes da
NE n°® 65/2019 e 163/2019 e julgamento pela irregularidade das contas.

Em sua manifestagdo conclusiva, o MPC deteve-se em acompanhar o entendimento
conclusivo da DICAMI, no sentido de sugerir a aplicacdo de multa ao gestor.

Analisada a questdo posta, esta Relatoria entende por divergir das manifestacbes do
Orgéo Técnico e do Ministério Publico de Contas.

Explico. Em que pese a documentacdo apresentada ndo apresente a aposicdo da
assinatura do Presidente da Camara Municipal de Tapaua — ordenador de despesas do referido érgéo -,
a mencionada falha caracteriza-se como irregularidade formal que ndo tem o conddo de macular a
despesa realizada em relagéo a qual, é oportuno salientar, ndo fora apontada qualquer impropriedade
referente a destinacdo licita e regular dos valores empregadosou a malversacao da verba publica
utilizadas nas referidas despesas.
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Além disso, por mais que se reconheca a necessidade de aposicdo da assinatura do
ordenador de despesas nos documentos atinentes ao empenho, liquidacdo e ordem de pagamento, a Lei
n. 4.320/64 ndo determina, de modo expresso, a necessidade de tais documentos conterem tais
assinaturas, deixando claro apenas, por exemplo, que “a ordem de pagamento é o despacho exarado por
autoridade competente, determinando que a despesa seja paga”l. Desse modo, ndo parece razoavel
aplicar multa ao gestor em razdo da referida impropriedade, sobremodo quando ndo se verificou em
conjunto com a falta de assinatura aposta a referida documentacdo qualquer malversacdo das verbas
empregadas nas despesas efetuadas.

Por todo o exposto, e adotando o carater pedagdgico exercido por esta Corte de Contas,
entendo por recomendar a Camara Municipal de Tapaua que observe com maior zelo a formacdo dos
processos administrativos de sua lavra, sobremodo no que pertine a questdo formal de numeracao de
pagina, aposi¢do de carimbos e assinaturas, por exemplo, a fim de que nédo fique caracterizada a desidia
da administracdo do Poder Legislativo Municipal em razdo da auséncia do cuidado com 0s processos
administrativos.

1.6) Justificar a contratacdo de aluguel de 01 veiculo marca CITROEN, Modelo C3
PICASSO GLX 1.5, motor movido a alcool/gasolina, placa OAE-3764, Ano de
Fabricacdo 2012/2013, no valor mensal de R$ 2.600,00 e valor anual de R$
31.200,00, destacando-se que o veiculo era pouco utilizado, de acordo com o
Relatorio de Utilizagdo, constante dos processos de pagamento. (Achado n.° 20 do
Relatério Conclusivo da DICAMI);

Em suas razdes de defesa (fls. 164), o Sr. José de Oliveira Pessoa asseverou o seguinte:

'Art. 64. A ordem de pagamento é o despacho exarado por autoridade competente, determinando que a
despesa seja paga.
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Achado 20.

[lustrissimo, o Defendendo em obediéncia ao principio da economicidade
optou por alugar o veiculo em raziio de que as obrigagdes e custos que seriam inerentes a
aquisi¢do do veiculo, tais como servigos de manutengdio, reformas, guarda permanente etc
ficam a cargo do proprietario do veiculo e ndo do locatario, além do que as aquisigdes para o

servigo publico se ddo a vista, excegdo para obras € servigos de Engenharia.

Apbds a andlise das razdes de defesa, a DICAMI manifestou-se da seguinte maneira:

Verifica-se que a despesa em analise, referente a locacdo da veiculo no valor
anual de R$ 31.200,00 (trinta e um mil e duzentos reais), ultrapassa o valor
patrimonial do veiculo alugado pela tabela FIPE, que apresenta o valor de R$
26.784,00 (vinte e seis mil, setecentos e oitenta e quatro reais), conforme
documentos constantes as fls. 306/483.

Apos andlise da defesa e apresentacdo das justificativas, sugerimos a glosa do
valor de R$ 31.200,00 (trinta e um mil e duzentos reais) e o julgamento pela
irregularidade das contas.

Em sua manifestacdo conclusiva, o MPC asseverou o seguinte:

Entendo que assiste razdo ao argumento do gestor, ainda mais considerando a
pequena diferenca do montante do valor do aluguel anual x valor do veiculo na
FIPE, uma vez que o valor de mercado do bem, em geral, fica um pouco além
do estipulado na tabela da FIPE, somado aos custos de manutencdo, seguro,
IPVA etc, € dificil estabelecer se haveria uma economia real. Assim é que
entendo pelo saneamento da impropriedade.

No que pertine a impropriedade em destaque, entendo por acompanhar a manifestacao
do Ministério Publico de Contas no sentido de considerar a impropriedade sanada, tendo em vista a
diferenca minima de precos apontada pela DICAMI quando da comparacdo entre o dispéndio com o
aluguel e aquele que seria necessario para a aquisicao do bem objeto da impropriedade.

Além disso, € imperioso pontuar que com 0s custos de manutengcdo e conservacdo do
bem, é possivel pressupor que o valor dispendido com o veiculo adquirido pela Camara Municipal de

Tapaud superaria os gastos com o aluguel do referido bem.

1.7) Utilizacdo de dispensa de licitacdo por emergéncia para a contratacao do
sistema de internet, que resultou no Termo de Contrato n° 06/2019
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celebrado com ZORINS TELECOM (Raimundo da Silva Souza), no valor de
R$ 25.200,00, sem amparo legal. (Achado n.° 21 do Relatério Conclusivo da
DICAMI);

Em suas razfes de defesa (fls. 164), o Sr. José de Oliveira Pessoa asseverou o seguinte:
Achado 21.

Em resposta ao presente achado, o Defendendo aduz que a contratagio por
dispensa de licitagdo se deu com o objetivo de suprir as necessidades da Cimara Municipal de
Tapaua, quanto a servigos de telecomunicagdes para implementagio, operagdo e manutengio
de um circuito de acesso dedicado a Internet, em obediéncia ao Principio da Continuidade do

Servigo Publico.

ApoOs a analise das razdes de defesa, a DICAMI manifestou-se da seguinte maneira:

O Responséavel se limitou a informar que a referida despesa foi realizada em
observancia ao Principio da continuidade, entretanto verifica-se que o servi¢co
deveria ter sido realizado seguindo os procedimentos ordinérios referente as
compras e contratacbes de servigcos, em observancia ao art. 3° da Lei n°
8666/93.

ApOs andlise da defesa, sugerimos a aplicacdo de multa e o julgamento pela
irregularidade da despesa.

Em sua manifestacdo conclusiva, 0 MPC pontuou o seguinte:

O gestor limitou-se a afirmar que realizou a contratacdo dessa maneira para
suprir as necessidades da Camara Municipal de Tapaud, em obediéncia ao
principio da continuidade do servigco publico. Acompanho a sugestdo de multa
para o item.

No que pertine a impropriedade em destaque, entendo que os argumentos apresentados
pelo gestor, de fato, ndo sdo suficientes para demonstrar a necessidade de contratagdo emergencial, por
dispensa de licitagcao, para a prestacao de servigos de internet na Camara Municipal de Tapaua.

Sobre a temética, é preciso pontuar que o principio da continuidade do servigo publico
nao pode sobrelevar-se & necessidade de observancia dos demais principios administrativos como a
realizacdo de concurso publico (art. 37, Il da CRFB/88) e de licitacdo publica para a contratacdo de
servicos (art. 37, XXI da CRFB/88 e art. 3° da Lei n.° 8.666/93), por exemplo, salvo nos casos em que a
situagdo verificada pela Administracao Publica seja de extrema necessidade e urgéncia ou nos casos

autorizados por lei.
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Nos presentes autos, nao ficou demonstrada a necessidade de contratacdo do servico de
internet por dispensa de licitacdo seja pela urgéncia da situacéo fatica enfrentada pelo érgao legislativo
municipal ou por previsdo legal contida na Lei n.° 8.666/93. Sobre esse aspecto, é oportuno salientar que
a contratacdo sob analise ndo se subsume ao previsto no art. 24, I1? da Lei n.° 8.666/93 e, tdo pouco
encontra amparo no inciso Iv® do ja citado dispositivo legal, visto que o valor do contrato firmado para a
prestacéo de servicos de internet junto & Camara Municipal excede os 10% do valor previsto no art. 23, I,
“a” da Lei de Licitagbes de 1996 - Unica aplicavel no ano de referéncia da presente Prestacao de Contas
Anual - e também ndo ha comprovacdo nos autos de que tenha havido situacdo de emergéncia ou
calamidade publica que ensejasse a necessidade de contratacdo do servico objeto da presente
impropriedade.

Ainda sobre a questdo, em que pese o gestor tenha, com o aval da Assessoria Juridica
do municipio, fundamentado a contratacdo emergencial no art. 24, inciso IV da Lei n.° 8.666/93 (fls.
272/287), vé-se que ha um claro descompasso na interpretacdo do dispositivo em comento.

Explico. O inciso IV do art. 24 retromencionado estabelece ao menos duas premissas
para permitir a contratacdo emergencial de servicos: a) a existéncia de emergéncia ou calamidade
publica; e b) a possivel ocorréncia de prejuizo ou comprometimento na seguranca de pessoas, obras,
servigos equipamentos e outros bens em decorréncia da inércia da Administracao publica. Ou seja, ha de
existir uma situacdo de calamidade publica ou emergéncia que deve ser decretada pelo municipio para
que em razdo dessa emergéncia os 6rgdos municipais se sintampremidos a contratar servicos com o
escopo de impedir prejuizo ou comprometimento da seguranca dos municipes ou de bens publicos ou
privados.

’Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

[...]

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do
inciso Il do artigo anterior e para alienac¢des, nos casos previstos nesta Lei, desde que néo se refiram a
parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienacao de maior vulto que possa ser realizada de uma sé
vez;

SArt. 24.1..]

[...]

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento
de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para 0s bens necessarios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam
ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da

ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacéo dos respectivos contratos;
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E imperioso repisar, portanto, que ndo ha nos autos a comprovacdo de estado de
emergéncia ou de calamidade vivida pelo municipio que permitisse a contratacdo dos servicos de internet
por dispensa de licitacdo e, de modo similar, ndo ha comprovacao de que a contratagdo do servico se fez
premente para evitar a ocorréncia de dano ou comprometimento da seguranca de pessoas ou bens.

Indo além, a parte final do dispositivo aponta que os servicos contratados devem ser
prestados no periodo méximo de 180 (cento eoitenta dias), o que corrobora com a ideia de que a
dispensa de licitagéo propiciada pelo inciso IV do art. 24 se aplica apenas em casos emergenciais e com
0 objetivo Unico de impedir a dilapidagdo do patrimdnio privado ou publico e a colocagdo de pessoas em
risco. De outro lado, a clausula segunda do contrato sob exame, estabelece o periodo de 12 meses para
a execucao do servico de conexdo e acesso a internet, estando, desse modo, inclusive quanto ao prazo,
em dissonéncia com o que estabelece a norma legal aplicavel.

Por todo o exposto, entendo que a contratacdo se deu de forma ilegitima e em
inobservancia ao prescrito no art. 37, XXl da CRFB/88 e do art. 3° da Lei n.° 8.666/93, razdo porque
entendo por acompanhar as manifestagcées do Orgdo Técnico e Ministério Publico de Contas no sentido
de considerar mantida a impropriedade com aplicacdo de multa ao gestor com fulcro no art. 308, VI da
Resolugdo n.° 04/02 — RI-TCE/AM, em razéo de ato praticado com grave infracdo a norma legal.

Além disso, entendo oportuno determinar a Camara Municipal de Tapaua que proceda a
realizacdo de processo licitatorio para a contratacdo de servigcos de internet, a fim de que se observem as

determinacdes constitucionais e legais anteriormente elencadas.

2) IMPROPRIEDADES CONSIDERADAS MANTIDAS PELA DICOP
ApOs a instrucdo Processual a DICOP, por meio do Relatério Conclusivo n.° 88/2021 —

DICORP (fls. 530/537) considerou mantidas as seguintes irregularidades:

2.1) No que pertine a Dispensa de Licitacdo n.° 08/2019, que tinha como objeto
execucdo de servicos de manutencdo e servicos de obra de alvenaria, instalacdo e manutencéo e
servicos de obra de alvenaria, instalagdo e manutencéo elétrica, hidraulica e servigos de pintura e
jardinagens:

a) O Orcamento ndo representa a avaliagdo do custo da obra com base em

documentacéo técnica (subitem 1.1.1 do Relat6rio Conclusivo da DICOP);
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O gestor, a despeito de ter sido devidamente notificado pelodrgéo técnico competente e
ter apresentado resposta em relacdo a notificacdo n.° 01/2020 — DICOP, nao forneceu documentos ou
explicacdes especificos em relacdo a impropriedade em destaque.

A DICOP ao manifestar-se conclusivamente, asseverouo seguinte:

Analise Técnica: As licitagBes de servicos de manutengdo predial devem ser
precedidas de plano de a¢do de manutengdo preventiva e corretiva, com a
definicho dos servicos e respectivos quantitativos a serem demandados na
execucao contratual, em atencédo ao art. 6°, inciso IX, c/c o art. 7°, § 2°, inciso Il,
e § 4°, da Lei 8.666/1993, e 0 objeto a ser contratado deve ser adequadamente
especificado em projeto basico que contenha, além de memorial descritivo do
objeto, orgamento detalhado do custo global da obra ou servi¢o, fundamentado
em guantitativos de servicos e fornecimentos devidamente avaliados.
Recomendacéo: Aplicacao de multa na forma do art. 54 “II” da Lei 2.423/96

O Parquet, por sua vez, deteve-se em acompanhar a manifestacéo conclusiva da DICOP
sem fazer maiores ponderacdes acerca da impropriedade.

Considerando a situacao peculiar referente a ndo apresentacdo de razdes de defesa
especificas a impropriedade em destaque, esta Relatoria deixara para se manifestar apdés a

apresentacéo dos argumentos de defesa no presente Relatdrio Voto.

b) O Projeto Basico néao foi elaborado por profissional legalmente habilitado com o
registro ART ou RRT, junto ao respectivo Conselho (Lei n° 6.496/77, art. 1° e art.2°; Res. do
CONFEA n° 361/91, art. 7°) (subitem 1.1.2 do Relatério Conclusivo da DICOP);

O gestor, a despeito de ter sido devidamente notificado pelo 6rgéo técnico competente e
ter apresentado resposta em relacéo a notificagdo n.° 01/2020 — DICOP, néo forneceu documentos ou
explicacdes especificos em relagdo a impropriedade em destaque.

A DICOP ao manifestar-se conclusivamente, asseverou o seguinte:

Analise Técnica: A ART é o instrumento que define, para os efeitos legais, o0s
responsaveis pela execucdo da obra/servico, assim deveria constar nos autos.
Conforme Sumula n® 260 do Tribunal de Contas da Unido — TCU é dever do
gestor exigir apresentacdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART
referente a projeto, execucdo, supervisdo e fiscalizacdo de obras e servigos de
engenharia, com indicacdo do responsavel pela elaboracdo de plantas,
orcamento-base, especificacfes técnicas, composi¢cdes de custos unitarios,
cronograma fisico-financeiro e outras pegas técnicas. Ratificamos a
permanéncia da respectiva irregularidade.

Recomendagao: Aplicagao de multa na forma do art. 54 “lI” da Lei 2.423/96.

ALAGSB RELVOTO n° 101/2022-GCFABIAN 18

Este documento foi assinado digitalmente por LUIS FABIAN PEREIRA BARBOSA.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o cédigo: DD635936-DSEOOAOE-626A5D4A-BB4322E6



Proc. N° 12272/2020

Fls. N°

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Gab. Cons. Luis Fabian Pereira Barbosa

Tribunal Pleno

O Parquet, por sua vez, deteve-se em acompanhar a manifestacdo conclusiva da DICOP
sem fazer maiores ponderacdes acerca da impropriedade.

Considerando a situacao peculiar referente a ndo apresentacdo de razdes de defesa
especificas a impropriedade em destaque, esta Relatoria deixara para se manifestar apés a
apresentacdo dos argumentos de defesa no presente Relatdrio Voto.

¢) Nao foi emitida a anotacdo ART/RRT de execuc¢ao do servi¢co (Lei n.° 6.496/77, art.
1° e art.2° Res. do CONFEA n° 361/91, art. 7°.; * Lei n.° 8.883/94, art. 30, 810). (subitem 1.1.3 do
Relatério Conclusivo da DICOP);

O gestor, a despeito de ter sido devidamente notificado pelo érgdo técnico competente e
ter apresentado resposta em rela¢éo a notificagéo n.° 01/2020 — DICOP, néo forneceu documentos ou
explicagBes especificos em relagédo a impropriedade em destaque.

A DICOP ao manifestar-se conclusivamente, asseverou o seguinte:

Analise Técnica: A ART é o instrumento que define, para os efeitos legais, 0s
responsaveis pela execugdo da obra/servico, assim deveria constar nos autos.
Conforme Suimula n® 260 do Tribunal de Contas da Unido — TCU é dever do
gestor exigir apresentacdo de Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART
referente a projeto, execucgéo, superviséo e fiscalizacdo de obras e servigos de
engenharia, com indicagdo do responsavel pela elaboracdo de plantas,
orcamentobase, especificacfes técnicas, composi¢cdes de custos unitérios,
cronograma fisico-financeiro e outras pecas técnicas. Ratificamos a
permanéncia da respectiva irregularidade.

Recomendacéao: Aplicacéo de multa na forma do art. 54 “II” da Lei 2.423/96.

O Parquet, por sua vez, deteve-se em acompanhar a manifestacao conclusiva da DICOP
sem fazer maiores ponderacdes acerca da impropriedade.

A

Considerando a situagdo peculiar referente a ndo apresentacdo de razdes de defesa

especificas a impropriedade em destaque, esta Relatoria deixara para se manifestar apdés a

apresentacao dos argumentos de defesa no presente Relatério Voto.

d) Nao foi emitida, tempestivamente, a anotacdo ART/RRT de fiscalizacdo da obra
ou servi¢co de engenharia (Lei 8.666/93, art. 58, Ill, c/c art. 67, caput; Lei 6.496/77, arts. 1° e 2°; Lei
5.194/66, art. 7°, 'e' c/c Res. CONFEA 1.010/05, art. 5°). (subitem 1.1.4 do Relatério Conclusivo da
DICOP);
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O gestor, a despeito de ter sido devidamente notificado pelo 6rgdo técnico competente e
ter apresentado resposta em relacdo a notificacdo n.° 01/2020 — DICOP, nao forneceu documentos ou
explicacdes especificos em relacdo a impropriedade em destaque.

A DICOP ao manifestar-se conclusivamente, asseverou o seguinte:

Analise Técnica: A ART é o instrumento que define, para os efeitos legais, os
responsaveis pela execugdo da obra/servico, assim deveria constar nos autos.
Conforme Sumula n® 260 do Tribunal de Contas da Unido — TCU é dever do
gestor exigir apresentacdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART
referente a projeto, execucgédo, superviséo e fiscalizacédo de obras e servigos de
engenharia, com indicagdo do responsavel pela elaboragdo de plantas,
orcamentobase, especificagbes técnicas, composi¢cdes de custos unitérios,
cronograma fisico-financeiro e outras pecas técnicas. Ratificamos a
permanéncia da respectiva irregularidade.

Recomendagéao: Aplicagdo de multa na forma do art. 54 “lI” da Lei 2.423/96.

O Parquet, por sua vez, deteve-se em acompanhar a manifestacido conclusiva da DICOP
sem fazer maiores ponderacdes acerca da impropriedade.

Considerando a situacdo peculiar referente a ndo apresentacdo de razdes de defesa
especificas a impropriedade em destaque, esta Relatoria deixara para se manifestar apds a

apresentacéo dos argumentos de defesa no presente Relatério Voto.

e) Superfaturamento quantitativo por servicos pagos que néo foram executados no
valor de R$ 30.000,00 (Lei 8.666/93, art. 96, IV. Decreto Lei 2848/40 (Codigo Penal), art. 172 e 301, §
19). (subitem 1.2.1 do Relatério Conclusivo da DICOP);

O gestor, a despeito de ter sido devidamente notificado pelo 6rgao técnico competente e
ter apresentado resposta em relacéo a notificagdo n.° 01/2020 — DICOP, néo forneceu documentos ou
explicacdes especificos em relagdo a impropriedade em destaque.

A DICOP ao manifestar-se conclusivamente, asseverou o seguinte:

Recomendagdo: Aplicagdo de multa na forma do art. 54 “II” e “llI” da Lei
2.423/96 e devolucdo integral, com as devidas corre¢cdes monetérias, no
montante de R$ 30.000,00, relativos ao recurso aplicado e ndo comprovada sua
devida execugao (art. 304, “I” da Resolugéo TCE n° 04, de 23/05/2002).

O Parquet, por sua vez, deteve-se em acompanhar a manifestacao conclusiva da DICOP

sem fazer maiores ponderacdes acerca da impropriedade.
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Considerando a situacdo peculiar referente a ndo apresentacdo de razfes de defesa
especificas a impropriedade em destaque, esta Relatoria deixara para se manifestar apds a
apresentacdo dos argumentos de defesa no presente Relatério Voto.

2.2) No que diz respeito ao Pregdo Presencial n.° 001/2019, cujo objeto era a
contratagdo de servigos de reparos em alvenaria, instalacdo e manutencéo elétrica e hidraulica,
servi¢os de pintura e jardinagem:

a) O Projeto Basico ndo possui Memorial Descritivo detalhado do objeto projetado
com a apresentacdo as solucfes técnicas adotadas (Resolugdo 27/2012-TCE - Anexo Il - Item 2.2))
(subitem 2.1.1 do Relatério Conclusivo da DICOP);

O gestor, a despeito de ter sido devidamente notificado pelo 6rgéo técnico competente e
ter apresentado resposta em relacéo a notificagéo n.° 01/2020 — DICOP, néo forneceu documentos ou
explicagBes especificos em relagédo a impropriedade em destaque.

A DICOP ao manifestar-se conclusivamente, asseverou o seguinte:

Andlise Técnica: Na contratacdo de obras e servigcos, 0 objeto a ser contratado
deve ser adequadamente especificado em projeto basico que contenha, além
de memorial descritivo do objeto, orcamento detalhado do custo global da obra
ou servico, fundamentado em quantitativos de servicos e fornecimentos
devidamente avaliados.

Recomendagéao: Aplicagdo de multa na forma do art. 54 “lI” da Lei 2.423/96.

O Parquet, por sua vez, deteve-se em acompanhar a manifestacio conclusiva da DICOP
sem fazer maiores ponderacdes acerca da impropriedade.

Considerando a situacao peculiar referente a ndo apresentacdo de razdes de defesa
especificas a impropriedade em destaque, esta Relatoria deixara para se manifestar apds a

apresentacéo dos argumentos de defesa no presente Relatério Voto.

b)N&o foi emitida a anotacdo ART/RRT de execucéo do servico (Lei n.° 6.496/77, art.
1° e art.2° Res. do CONFEA n° 361/91, art. 7°.; * Lei n.° 8.883/94, art. 30, 810). (subitem 2.1.2 do
Relatorio Conclusivo da DICOP);

O gestor, a despeito de ter sido devidamente notificado pelo 6rgdo técnico competente e
ter apresentado resposta em relacéo a notificagdo n.° 01/2020 — DICOP, nédo forneceu documentos ou
explicacdes especificos em relagdo a impropriedade em destaque.

A DICOP ao manifestar-se conclusivamente, asseverou o seguinte:
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Anadlise Técnica: A ART é o instrumento que define, para os efeitos legais, 0s
responsaveis pela execucao da obra/servico, assim deveria constar nos autos.
Conforme Sumula n® 260 do Tribunal de Contas da Unido — TCU é dever do
gestor exigir apresentacdo de Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART
referente a projeto, execucédo, supervisdo e fiscalizacdo de obras e servigos de
engenharia, com indicagcdo do responsavel pela elaboragdo de plantas,
orcamentobase, especificagfes técnicas, composi¢cdes de custos unitarios,
cronograma fisico-financeiro e outras pecas técnicas. Ratificamos a
permanéncia da respectiva irregularidade.

Recomendacéo: Aplicagdo de multa na forma do art. 54 “II” da Lei 2.423/96.

O Parquet, por sua vez, deteve-se em acompanhar a manifestacao conclusiva da DICOP
sem fazer maiores ponderacdes acerca da impropriedade.

Considerando a situacdo peculiar referente & ndo apresentacdo de razbes de defesa
especificas a impropriedade em destaque, esta Relatoria deixara para se manifestar apés a

apresentacao dos argumentos de defesa no presente Relatério Voto.

¢) Ndo foi emitida, tempestivamente, a anotacdo ART/RRT de fiscalizacdo da obra
ou servico de engenharia (Lei 8.666/93, art. 58, Ill, c/c art. 67, caput; Lei 6.496/77, arts. 1° e 2°; Lei
5.194/66, art. 7°, 'e' c/c Res. CONFEA 1.010/05, art. 5°). (subitem 2.1.3 do Relatério Conclusivo da
DICOP);

O gestor, a despeito de ter sido devidamente notificado pelo érgdo técnico competente e
ter apresentado resposta em relacéo a notificagéo n.° 01/2020 — DICOP, néo forneceu documentos ou
explicagcBes especificos em relagédo a impropriedade em destaque.

A DICOP ao manifestar-se conclusivamente, asseverou o seguinte:

Analise Técnica: A ART é o instrumento que define, para os efeitos legais, os
responsaveis pela execugdo da obra/servigo, assim deveria constar nos autos.
Conforme Suimula n°® 260 do Tribunal de Contas da Unido — TCU é dever do
gestor exigir apresentacdo de Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART
referente a projeto, execucdo, superviséo e fiscalizacdo de obras e servigos de
engenharia, com indicacdo do responsavel pela elaboracdo de plantas,
orcamentobase, especificacfes técnicas, composicdes de custos unitarios,
cronograma fisico-financeiro e outras pecas técnicas. Ratificamos a
permanéncia da respectiva irregularidade.

Recomendacéo: Aplicagao de multa na forma do art. 54 “II” da Lei 2.423/96.

O Parquet, por sua vez, deteve-se em acompanhar a manifestacao conclusiva da DICOP

sem fazer maiores ponderacdes acerca da impropriedade.
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Considerando a situacdo peculiar referente a ndo apresentacdo de razfes de defesa
especificas a impropriedade em destaque, esta Relatoria deixara para se manifestar apds a

apresentacdo dos argumentos de defesa no presente Relatério Voto.

d) Auséncia do Diario de obras ou documentacdo equivalente com registros de
acompanhamento da fiscalizagdo (Lei 8.666/93, art. 67) (subitem 2.1.4 do Relatério Conclusivo da
DICOP);

O gestor, a despeito de ter sido devidamente notificado pelo 6rgdo técnico competente e
ter apresentado resposta em relacéo a notificagdo n.° 01/2020 — DICOP, néo forneceu documentos ou
explicagBes especificos em relagéo a impropriedade em destaque.

A DICOP ao manifestar-se conclusivamente, asseverou o seguinte:

Analise Técnica: O conceito do Diario de Obra se assemelha a exigéncia do art.
67, § 1° da Lei 8.666/93 que trata do registro préprio das ocorréncias
relacionadas com a execugdo do contrato. A auséncia deste, principalmente
dos registros, configura como mais uma evidéncia da prestacdo de “servigo
fantasma”.
Recomendagao: Aplicagao de multa na forma do art. 54 “lI” da Lei 2.423/96.

O Parquet, por sua vez, deteve-se em acompanhar a manifestacao conclusiva da DICOP

sem fazer maiores ponderacdes acerca da impropriedade.
Considerando a situacdo peculiar referente & ndo apresentacdo de razdes de defesa

especificas a impropriedade em destaque, esta Relatoria deixard para se manifestar apdés a

apresentacao dos argumentos de defesa no presente Relatério Voto.

e) Superfaturamento quantitativo por servicos pagos que nédo foram executados no
valor de R$ 120.000,00 (Lei 8.666/93, art. 96, IV. Decreto Lei 2848/40 (Cédigo Penal), art. 172 e 301,
§ 19). (subitem 2.2.5 do Relat6rio Conclusivo da DICOP);

O gestor, a despeito de ter sido devidamente notificado pelo 6rgédo técnico competente e
ter apresentado resposta em relac@o a notificagdo n.° 01/2020 — DICOP, néo forneceu documentos ou
explicacBes especificos em relacdo a impropriedade em destaque.

A DICOP ao manifestar-se conclusivamente, asseverou o seguinte:

Recomendagdo: Aplicagdo de multa na forma do art. 54 “II” e “llI” da Lei
2.423/96 e devolucao integral, com as devidas correcdes monetarias, no
montante de R$ 120.000,00, relativos ao recurso aplicado e ndo comprovada
sua devida execucao (art. 304, “I” da Resolugdo TCE n° 04, de 23/05/2002).
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O Parquet, por sua vez, deteve-se em acompanhar a manifestacao conclusiva da DICOP

sem fazer maiores ponderacdes acerca da impropriedade.

especificas a impropriedade em destaque, esta Relatoria deixara para se manifestar apés a

Considerando a situagéo peculiar referente & ndo apresentacdo de razdes de defesa

apresentacdo dos argumentos de defesa no presente Relatdrio Voto.

apontadas pela DICOP:

necessério apresentar as raz6es de defesa apresentadas pelo gestor nos presentes autos, em resposta a
notificacdo n.° 01/2020-DICOP, com o objetivo de demonstrar que as informac¢des ali constantes ndo

seriam suficientes para ilidir as impropriedades elencadas pelo Orgéo Técnico e consideradas mantidas

2.3) Das Razdes de Defesa apresentadas pelo gestor em face das impropriedades

Ainda quanto as impropriedades consideradas mantidas pela DICOP, entendo oportuno e

na sua manifestacdo conclusiva.

ALAGSB

Razbes de defesa apresentadas pelo gestor:

| - DAS RAZOES DE DEFESA
DAS RESTRICOES IDENTIFICADAS NO RELATORIO PRELIMINAR N°01/2020-DICOP/TAPAUA

Iniciaimente, pretendemos chamar a ateng&o na presente oportunidade, qual seja o
de refletir o que se deve entender por obra, reforma e servigos de manutengdo predial a partir dos
parcos e incompletos conceitos contidos na Lei de Licitagdes

Para subsidiar o raciocinio, vale citar a Lei n° 8.666/1993:

A legislagdo caracteriza obra como uma construgéo, uma reforma. E dizer, toma-
0s por equivalentes. E qualifica como servigo, por sua vez, toda atividade destinada a determinada

utilidade, entre elas, manutengao, reparagao, conservagao, entre outros.

Uma coisa, porém, é certa. Reforma ndo pode ser entendida como sindnimo de
obra. Sugerindo uma redugdo ao absurdo, e assim fosse, todo contrato de obra poderia ter acréscimos
quantitativos até o limite de 50% do valor inicial atualizado do contrato, o que, sabe-se, ndo &

verdadeiro. Ha que existir, entdo, alguma diferenga entre eles.

E nesse ponto que a realidade objetiva das coisas e o pragmatismo devem

solucionar o impasse.
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Ainda que questdes tecnicas da area da engenharia e da arquitetura tenham que
ser sopesadas, creio que a nogdo de obra esta ligada a intervengdo inédita, que gera um resultado
concreto como fruto da atividade de edificagdo. E dizer, ndo abrange uma simples benfeitoria em algo
preexistente, mas sim a realizagéo de algo novo, que resulta da intervengdo construtiva. Por isso o
exemplo mais banal de obra é a construgdo de um edificio em um lote de terreno baldio.

Ja a reforma, por sua vez, € mais desafiadora. Sustentamos que o trago elementar
da reforma é o de recompor uma coisa preexistente, atribuindo-lhe novamente sua plena utilidade ou,
até mesmo, incrementando-as, mediante o acréscimo de novas funcionalidades. Sempre que o objetivo
for o de resgatar a utilidade plena, aumentado-a ou ndo, havera uma reforma, indiferentemente das
atividades proporiamente ditas que hao de ser realizadas.

Entdo, se um edificio encontra-se obsoleto a ponto de ndo poder ser usufruido
plenamente, as intervengbes que serdo feitas nele conceituam-se como reforma, ainda que isso
envolva alguma atividade construtiva civil, como a quebra de paredes, substituigdo de janelas e, até
mesmo, 0 aumento das suas dimensdes fisicas através de uma construgdo sem alterar suas
concepgdes iniciais. Como a intervengao, nesse Ultimo caso, busca inserir uma benfeitoria no bem, ndo
envolvendo uma edificago inédita e capaz de descaracterizar as plantas e descrigdes iniciais do bem,
mas sim a ampliagdo de uma anterior, ela deve ser entendida como uma reforma, e ndo uma obra.

Ja os servigos de manutengéo e conservagdo predial que fora o que ocorreu na
Camara de Tapaua margeiam essa discussdo principal, e envolvem todas as intervengdes que se
mostrem necessarias a preservagdo e funcionalidade do bem. Sao diferentes da reforma porque nelas
busca-se restabelecer a utilidade do imével, prejudiciada por diversos fatores, enquanto os servigos de
manuten¢do e conservagao tém como foco principal preservar a sua funcionalidade, ainda que isso
envolva alguma intervengdo topica. Logo, a reforma prevé uma recomposi¢@o generalizada do bem,
enquanto os servicos de manutengdo e conservagdo envolvem pequenas acgoes e intervengdes
destinadas a manté-lo funcional ou restabelecer tal caracteristica, razao pela qual ndo se mostra
razoavel exigir pegas técnicas para servicos de manutengo.

Analisadas as razfes de defesa apresentadas pelo Sr. José de Oliveira Pessoa, entendo
imperioso pontuar, a priori, que 0s argumentos apresentados pelo gestor se mostram genéricos € nao
visam ilidir as impropriedades elencadas pelo 6rgdo técnico, mas buscam apenas demonstrar que as
contrata¢des realizadas por meio da Dispensa de Licitagdo n.°08/2019 e do Contrato n.° 001/2019 né&o
precisariam observar a Lei de Licitagcdes e a legislagéo especifica do Conselho Federal de Engenharia —

CONFEA, no que pertine a emissao de pecas técnicas como as ART’s, por exemplo, visto que o objetivo
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das contratacdes ndo era a realizacdo de obras ou reformas, mas apenas de manutencao do prédio
publico pertencente a Camara Municipal de Tapaua.

Por mais que se deva concordar com o gestor quando assevera que a manutencéo
predial se consubstancia em prestacdo de servico e ndo em realizacdo de obra, inclusive pelo que
estabelece o art. 6°, Il da Lei n.° 8.666/93", & imperioso destacar que os servicos de engenharia também
precisam observar os ditames da legislacdo da Conselho Federal de Engenharia — CONFEA e do
Conselho Regional de Engenharia — CREA, além de seguir as prescri¢cdes das da Lei de Licitacdes (Lei
n.° 8.666/93) e da Resolucbes desta Corte de Contas que tratam sobre a matéria, notadamente a
Resolucéo n.° 27/2012 — TCE/AM.

Desse modo, da leitura dosarts. 1° e 7° da Resolucéo n.° 361/91 — CONFEA® se observa
que mesmo em relacdo ao servico de engenharia deve ser formulado o Projeto Basico por pessoa
qualificada e emitida a Anotacdo de Responsabilidade Técnica, a fim de garantir a responsabilizacdo do
engenheiro/arquiteto responséavel pela obra ou servi¢o, conforme se depreende dos arts. 1° e 2° da Lei
n.° 6.496/1977°.

Portanto, por mais que se reconhega que a manutencdo predial ndo caracteriza obra, é
inafastavel a sua caracterizacdo de servico de engenharia, sobretudo quando pressupde a instalacao e
manutenc@o de parte elétrica e hidraulica do prédio em questdo, como se verifica na Dispensa de
Licitacdo e no Contrato sob analise neste feito. Em sendo um servigo de engenharia, a emissdo da ART e

a producdo dos demais documentos em observancia aos ditames da legislacdo aplicavel a matéria de

*Art. 6 Para os fins desta Lei, considera-se:

[..]

Il - Servico - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a Administracéo,
tais como: demolicdo, conserto, instalagcdo, montagem, operacdo, conservacao, reparacdo, adaptacgao,
manutencéao, transporte, locacao de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais;

® Art. 1° - O Projeto Basico é o conjunto de elementos que define a obra, o servicoou o complexo de
obras e servicos que compéem o empreendimento, de tal modo que suas caracteristicas basicas e
desempenho almejado estejam perfeitamente definidos, possibilitando a estimativa de seu custo e prazo
de execucéo.

Art. 7° - Os autores do Projeto Basico, sejam eles contratados ou pertencentes ao quadro técnico do
orgdo contratante, deverdo providenciar a Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART, instituida
pela Lei Federal n° 6.496, de 07 DEZ 1977, e regulamentada através de Resolucdes especificas do
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CONFEA.

®Art 1° - Todo contrato, escrito ou verbal, para a execucdo de obras ou prestacdo de quaisquer servicos
profissionais referentes a Engenharia, a Arquitetura e a Agronomia fica sujeito a "Anotacdo de
Responsabilidade Técnica" (ART).

Art 2° - A ART define para os efeitos legais o0s responsaveis técnicos pelo empreendimento de

engenharia, arquitetura e agronomia.
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obras se faz premente, motivo porque o argumento apresentado pelo gestor ndo deve ser acatado pelo
Plenério desta Corte de Contas.

Assim é que as impropriedades elencadas no item 2, subitem 2.1, “b”, “c” e “d” e subitem
2.2, “a”, “b” e “c” ndo podem ser ilididas pela argumentacao de defesa apresentada, visto que, repiso, a
producéo de projeto basico e a emissdo de ART’s se faz necessario mesmo quando se esta diante de
servigo de engenharia.

Além disso, analisadas as impropriedades apontadas, tem-se que fora apontado o
superfaturamento no valor total (somatdria do verificado na Dispensa de Licitacdo n.° 08/2019 e no
Contrato n.° 01/2019) de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) — impropriedades elencadas no item

2, subitem 2.1, “e” e subitem 2.2, “e” do presente Relatério Voto -, em relacdo ao qual o gestor manteve-
se silente, mesmo tendo sido notificado para apresentar razdes de defesa sobre as impropriedades que
ensejaram a sugestédo de alcance e lhe ter sido oportunizado o recolhimento dos valores, conforme se
depreende das fls.124/130 dos presentes autos.

Outro ponto que ndo fora objeto de defesa por parte do gestor fora a inexisténcia de
Diario de Obrasou documentacéo equivalente dos servigos referentes ao Contrato n.° 001/2019, em
inobservancia do que estabelece o art. 67 da Lei n.° 8.666/93, impropriedade esta elencada no item 2,
subitem 2.2, “d” do presente Voto.

De modo similar, ndo fora apresentado argumento especifico para ilidir a impropriedade
elencada no item 2, subitem 2.2, “a” deste Relatério Voto, que trata da auséncia de Memorial Descritivo
detalhado do objeto projetado com a apresentacdo as solugfes técnicas adotadas, em inobservancia ao
que dispbe a Resolucéo n.° 27/2012 — TCE/AM, motivo pelo qual a irregularidade deve ser considerada
mantida.

Por todo o exposto, e considerando o tom lacdnico e genérico das razbes de defesa
apresentadas pelo gestor em face das impropriedades apontadas pela DICOP que, como asseverado,
nao sdo suficientes para ilidir as irregularidades verificadas quando da inspecéo in loco pelo 6rgéo
técnico competente, entendo por considerar mentidas todas as impropriedades elencadas no Relatério
Conclusivo da DICOP que foram reproduzidas nesse Relatdrio/Voto, inclusive aquelas elencadas nos

subitens 2.1, “e” e 2.2, “e” deste Voto que tratam dos alcances sugeridos pela DICOP no valor global de

150.000,00 (cento e cinquenta mil reais).

3) APONTAMENTOS FINAIS DO RELATOR

ALAGSB RELVOTO n° 101/2022-GCFABIAN 27

Este documento foi assinado digitalmente por LUIS FABIAN PEREIRA BARBOSA.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o cédigo: DD635936-DSEOOAOE-626A5D4A-BB4322E6



Proc. N° 12272/2020

Fls. N°

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Gab. Cons. Luis Fabian Pereira Barbosa

Tribunal Pleno

Entendo por bem, ao fim da presente analise fazer o apontamento seguinte, com o
objetivo de expurgar qualquer davida que recaia sobre as conclusées do presente julgado.

A priori € necessario estabelecer que a Irregularidade das Contas ndo decorre Unica e
exclusivamente da quantidade de impropriedades consideradas mantidas pelo Relator quando da analise
das manifestacdes conclusivas dos Orgéos Técnico e Ministerial, mas da gravidade das impropriedades
gue remanescem.

Sendo assim, de acordo com o disposto no art. 188, 81°, Ill da Resolugéo n.° 04/02 — RI-
TCE/AM, as contas seréo julgadas irregulares, dentre outros motivos, quando se verificar a pratica de ato
ilegal, ilegitimo, antiecondmico ou grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial ou ainda dano ao erario, decorrente de ato ilegitimo
ou antiecondmico.

Ambas as circunstancias sao verificadas entre as impropriedades consideradas mantidas
por esta Relatoria. O ato ilegal praticado estd devidamente demonstrado no item 1, subitem 1.7 do
presente Relatério/Voto, em que se verificou 0 descumprimento de normas da Lei de Licitagbes (Lei n.°

8.666/93)e o0 dano ao erario esta caracterizado no item 2, subitens 2.1, “€” e 2.2, “e” do presente
Relatorio/Voto.

Pelo exposto, a despeito do diminuto nimero de impropriedades consideradas mantidas,
ndo ha outro caminho a seguir sendo o de Julgar Irregular a Prestacdo de Contas da Camara Municipal
deTapaua, aplicando-se ao gestor as multas e o alcance devidos ante os atos praticados, bem como
fazendo as recomendacdes sugeridas pelos Orgdos Técnicos e adotadas pelo Ministério Pablico de

Contas.

VOTO

Com base nos autos, em parcial consonancia com o Ministério Publico de Contas e em parcial
consonancia com o 6rgéo técnico, VOTO no sentido de o Tribunal Pleno:

1- Julgar irregular da Camara Municipal de Tapaua - referente ao exercicio de
2019, sob a responsabilidade do Sr.Jose de Oliveira Pessoa — Presidente da
Céamara Municipal de Tapaua, a época - nos termos do art. 1°, Il da Lei
Estadual n. 2.423/96 c/c art. 5°, 1l da Resolucao n. 04/2002-TCE/AM,;

2-  Aplicar Multa ao Sr. Jose de Oliveira Pessoa — Presidente da Céamara

ALAGSB RELVOTO n° 101/2022-GCFABIAN 28

Este documento foi assinado digitalmente por LUIS FABIAN PEREIRA BARBOSA.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o cédigo: DD635936-DSEOOAOE-626A5D4A-BB4322E6



Proc. N° 12272/2020

Fls. N°

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Gab. Cons. Luis Fabian Pereira Barbosa

Tribunal Pleno

ALAGSB

Municipal de Tapaua, a época —, no valor de R$ 13.654,39 (treze mil,
seiscentos e cinquenta e quatro reais e trinta e nove reais), com fulcro no art.
308, VI, da Resolucdo n.° 04/02 — RI-TCE/AM, em razdo da impropriedade
apontada no item 1, subitem 1.7 do presente Relatério/Voto;

2.1 - Fixar prazo de 30 dias para que o responséavel recolha o valor da MULTA,
mencionado no item 2, na esfera Estadual para o 6rgdo Fundo de Apoio ao
Exercicio do Controle Externo - FAECE, através de DAR avulso extraido do
sitio eletrénico da SEFAZ/AM, sob o cédigo “6508 — Multas aplicadas pelo
TCE/AM — Fundo de Apoio ao Exercicio do Controle Externo — FAECE”. Dentro
do prazo anteriormente conferido, é obrigatério o encaminhamento do
comprovante de pagamento (autenticado pelo Banco) a esta Corte de Contas
(art. 72, inciso lll, alinea "a", da Lei Orgénica do TCE/AM), condicao
imprescindivel para emissdo do Termo de Quitagdo. O ndo adimplemento
dessa obrigagdo pecuniaria no prazo legal importara na continuidade da
cobranga administrativa ou judicial do titulo executivo (art. 73 da Lei Orgéanica
do TCE/AM), ficando o DERED autorizado, caso expirado o referido prazo, a
adotar as medidas previstas nas subsecoes lll e IV da Secéo Ill, do Capitulo X,
da Resolucéo n° 04/2002-TCE/AM, bem como proceder, conforme estabelecido
no Acordo de Cooperacao firmado com o Instituto de Estudos de Protesto de
Titulos do Brasil - Secdo Amazonas - IEPTB/AM, ao encaminhamento do titulo
executivo para protesto em nome do responsavel;

Considerar em Alcance ao Sr. Jose de Oliveira Pessoa — Presidente da
Camara Municipal de Tapaua, a época —, no valor de R$ 150.000,00 (cento e
cinquenta mil reais), nos termos do art. 304, | da Resolucdo n. 04/02 — RI-
TCE/AM, pela auséncia de comprovacdo da efetiva utilizacdo do combustivel
adquirido, conforme demonstrado na impropriedade elencada no item 2,
subitem 2.1, “e”, e 2.2, “e” do presente Relatério/Voto;

3.1 - Fixar prazo de 30 (trinta) dias para que o responsavel recolha o valor do
ALCANCE/GLOSA, mencionado no item 3, na esfera Estadual para o 6rgao
Camara Municipal de Tapaua, através de DAR avulso extraido do sitio
eletrbnico da SEFAZ/AM, sob o cdédigo “6670 — outras indenizacbes —
PRINCIPAL — ALCANCE APLICADO PELO TCE/AM”, 6rgao Camara Municipal
de Tapaua com a devida comprovagdo perante esta Corte de Contas e a devida
atualizagdo monetaria (art.72, Ill, “a”, da Lei n° 2423/96 — LOTCE/AM c/c o
art.308, 8§ 3°, da Res. n° 04/02 — RITCE/AM). Dentro do prazo anteriormente
conferido, é obrigatério o encaminhamento do comprovante de pagamento
(autenticado pelo Banco) a esta Corte de Contas (art. 72, inciso lll, alinea "a",
da Lei Organica do TCE/AM), condicao imprescindivel para emissdo do Termo
de Quitacdo. O ndo adimplemento dessa obrigagcdo pecuniéria no prazo legal
importard na continuidade da cobranca administrativa ou judicial do titulo
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executivo (art. 73 da Lei Organica do TCE/AM), ficando o DERED autorizado,
caso expirado o referido prazo, a adotar as medidas previstas nas subsecdes lll
e |V da Secéo lll, do Capitulo X, da Resolucdo n° 04/2002-TCE/AM, bem como
proceder, conforme estabelecido no Acordo de Cooperacdo firmado com o
Instituto_de Estudos de Protesto de Titulos do Brasil - Secdo Amazonas -
IEPTB/AM, ao encaminhamento do titulo executivo para protesto em nome do

responsavel;

Determinar a Camara Municipal de Tapaua que proceda a realizacdo de
processo licitatorio para a contratacdo de servicos de internet, a fim de que se
observem as determinacdes constitucionais e legais anteriormente elencadas.

Recomendar ao Camara Municipal de Tapaua que:

5.1. Providencie acbes para a realizacdo de concurso publico para a
Camara municipal, inclusive para o cargo de Controle Interno, devendo
constar no Plano de Cargos e Salarios dos servidores;

5.2. Promova ag¢bes para que a Contabilidade do érgdo priorize a nao
utiizacdo de contas com denominacdo genéricas € caso seja
necessario, que efetue as exposi¢coes relevantes em Notas Explicativas,
conforme estabelece o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP).

5.3. Providencie acgbes para manter os registros de todas as viagens do
Prefeito e do Vice Prefeito para fora do municipio de Tapaua,
especialmente quando o Presidente da Camara assumir o cargo;

5.4. Promova ac¢fes para que o Controle Interno do 6érgdo acompanhe os
repasses referente a contribuicdo dos servidores do Poder Legislativo
ao 6rgao Previdenciario.

5.5. Observe com maior zelo a formacdo dos processos administrativos de
sua lavra, sobremodo no que pertine a questao formal de numeracao
de péagina, aposicdo de carimbos e assinaturas, por exemplo, a fim de
gue nado fique caracterizada a desidia da administracdo do Poder
Legislativo Municipal em razdo da auséncia do cuidado com o0s
processos administrativos.

Determinar & Comisséo de Inspecédo do ano de 2022 — referente ao exercicio
de 2021 -, que esta programada para ocorrer entre a data de 04 a 11/07/2022
— conforme se depreende do Plano Anual de Fiscalizacdo de 2022- para que
verifique se foram adotadas medidas, ainda que preliminares, para solucionar
as irregularidades apontadas no item 1, subitem 1.2 e 1.4 do presente Voto.

Dar ciéncia ao Jose de Oliveira Pessoa — Presidente da Camara Municipal de

Tapaua, a época —, seus Advogados constituidos e o atual Presidente da

Céamara Municipal de Tapaua acerca do decisum a ser exarado por este
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E o voto.
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus,3 de Junho de

2022.

Luis Fabian Pereira Barbosa
Conselheiro-Relator
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