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PROCESSO Ne¢: 12696/2021

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE HUMAITA

NATUREZA: REPRESENTACAO IRREGULARIDADES NA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL

INTERESSADO(A): HERIVANEO VIEIRA DE OLIVEIRA

REPRESENTANTE: CARLOS RENATO DE OLIVEIRA DAUMAS

REPRESENTADO:  PREFEITURA MUNICIPAL DE HUMAITA

ADVOGADO(A): NAO POSSUI

OBJETO: REPRESENTACAO INTERPOSTA PELO SR. CARLOS DE OLIVEIRA
DAUMAS, CONTRA A PREFEITURA MUNICIPAL DE HUMAITA,
ACERCA DE POSSIVEIS IRREGULARIDADES NOS PROCESSOS
LICITATORIOS DO MUNICIPIO, ENTRE OS ANOS DE 2013 A 2019.

ORGAO TECNICO:  DICAMI

PROCURADORA:  FERNANDA CANTANHEDE VEIGA MENDONGCA

CONSELHEIRO-RELATOR: JOSUE CLAUDIO DE SOUZA NETO

RELATORIO

Tratam os autos sobre o desmembramento da Representagao interposta pelo Sr.
Carlos de Oliveira Daumas, contra a Prefeitura Municipal de Humaita (Processo n.
17.111/2019), acerca de possiveis irregularidades nos processos licitatérios do
municipio, entre os anos de 2013 a 2019, com foco no biénio de 2016/2017.

A Representacdo € procedimento especifico deste Tribunal, disponivel a
qualquer pessoa, 6rgdo ou entidade, publica ou privada, em que se afirme ou se
requeira a apuracao de ilegalidade ou de ma gestdo publica, conforme se depreende do
artigo 288 da Resolucéo 4/2002 (RI-TCE/AM).

Compulsando os autos, o Representante ingressou com a presente peca em
razdo de possiveis irregularidades na contratagdo de empresa de consultoria por parte

da Prefeitura Municipal de Humaita.
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ODespacho de Admissibilidade de Representacdo (fls. 88/89), de lavra da
Excelentissima Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, Yara
Amazobnia Lins Rodrigues dos Santos, ADMITIU a presente Representacdo em
19/11/20109.

Apos analise da Peca Inicial verifica-se que o representante narra o cometimento
de ilicitudes, entre as quais a auséncia de contrato com a empresa SUMMUS
CONSULTORIA e o recebimento de parte do valor previsto no contrato pela vencedora
da licitacdo sem o devido instrumento contratual.

Importante salientar que por nao ter se manifestado em tempo habil conforme
determina o Edital de Notificagdo n.° 25/2021-DICAMI, ordenada pelo Sr. Conselheiro-
Relator, foi reconhecida a revelia do Representado, conforme preceitua o artigo 20, 8
4°, da Lei n° 2.423/1996, c/c o artigo 88 da Resolu¢édo n° 04/2002-RI/TCE.

O Laudo Técnico n° 78/2021-DICAMI, fls. 118/122, sugeriu que seja conhecida a
presente Representacdo e, no mérito, julgada PROCEDENTE, nos termos do art. 1°, da
lei n°® 2.423/1996 (LO-TCE/AM), dar prosseguimento ao feito com as sanc¢des impostas
por Lei ao Sr. Herivaneo Vieira de Oliveira, Ex-Prefeito Municipal, pelo ndo atendimento
as diligéncias do Tribunal de Contas, com base no art. 308, |, “@”, da Resolugdo n°
004/2002-RI/TCE, c/c o art. 54, inciso IV, da Lei n.° 2.423/1996, ALCANCE de R$
193.002,14 (cento e noventa e trés mil, dois reais e quatorze centavos) correspondente
a valores sem a devida cobertura contratual e aplicacdo de MULTA com base no art.
54, inciso Il, da Lei n°® 2.423/96.

O Parecer n° 4631/2021-DMP-MPC-FVCM, fls. 125/136, sugeriu "DAR
PROVIMENTO a presente Representacdo uma vez que a instrucdo aponta o
cometimento de danos ao erario e afrontas legais, DETERMINAR o ressarcimento do
valor pago a empresa SUMMUS CONSULTORIA no montante total de R$ 193.002,14
(cento e noventa e trés mil, dois reais e quatorze centavos) ante a ndo comprovacao

dos servigos executados, impor ao responsavel a pena de MULTA do art. 53 da LOTCE
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de até 100% do dano ao erario causado, impor MULTA por grave infracdo a norma
legal em face das seguintes condutas: afronta ao art. 60 e 62, da Lei n° 8.666/93 e a
jurisprudéncia do TCU, em razdo de ter efetuado pagamento sem a devida cobertura
contratual; infracdo a norma legal por afronta ao art. 38 da Lei n° 8.666/93, ante a
confusdo documental encontrada e que dificulta a verificacdo da legalidade pelo érgdo
de controle; afronta direta ao art. 37, da CF/88 e ao art. 7 e 32 da Lei n® 12.527/11, ndo
tendo cumprido o que determina tais diplomas normativos referentes a publicidades dos
seus atos, considerando as gravissimas irregularidades cometidas, deve-se impor aos
responsaveis a pena de INABILITACAO para o exercicio de cargo de comisséo ou
funcdo de confianca no ambito da Administracdo Publica, nos termos do art. 56 da
LOTCE e deve-se também AUTORIZAR a imediata remessa de cépia dos autos ao
Ministério Publico Estadual, para ado¢éo das medidas cabiveis, conforme previsto no §
3°do art. 22 da Lei n. 2.423/96".

E o relatorio.

FUNDAMENTACAO

Cuidam os autos sobre o desmembramento da Representacdo interposta pelo
Sr. Carlos de Oliveira Daumas, contra a Prefeitura Municipal de Humaita (Processo n.
17.111/2019), acerca de possiveis irregularidades nos processos licitatorios do
municipio, entre os anos de 2013 a 2019, com foco no biénio de 2016/2017.

Compulsando os autos, verifica-se que existem diversas irregularidades
envolvendo a condugéo indevida de contratos e licitagdes por parte da Prefeitura de
Humaita, durante os exercicios de 2016 e 2017.

N&o é incomum haver denuncias na Administracdo Publica de ocorréncias de

realizacdo de servicos e compras sem cobertura contratual, pelas mais diversas razoes,
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como: vencimento do contrato anterior, ndo processamento da prorrogacao contratual,
nao conclusdo de licitacdo em andamento em tempo habil, impossibilidade de
descontinuar as atividades, dentre outras justificativas.

No entanto, € fato que essa pratica, seja ela de boa ou ma-fé, constitui
irregularidade.

De acordo com o paragrafo anico do art. 60, da Lei 8.666/93, a assuncéo de
obrigacdo sem cobertura contratual é pratica vedada: “E nulo e de nenhum efeito o
contrato verbal com a Administracdo, salvo o de pequenas compras de pronto
pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo superior a 5% (cinco por cento) do
limite estabelecido no art. 23, inciso Il, alinea "a" desta Lei, feitas em regime de
adiantamento”.

Em analise, o pagamento realizado a empresa SUMMUS Consultoria sem haver
instrumento contratual apés homologacdo do Processo Licitatério Administrativo n®
1825/2017, configura claramente ato falho e de desrespeito as normas da Lei 8.666/93

e seus artigos 60 e 62.

Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas
reparticbes interessadas, as quais manterdo arquivo cronolégico
dos seus autografos e registro sistematico do seu extrato, salvo os
relativos a direitos reais sobre imodveis, que se formalizam por
instrumento lavrado em cartério de notas, de tudo juntando-se

copia no processo que lhe deu origem.

Paragrafo Unico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com
a Administracdo, salvo o de pequenas compras de pronto
pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo superior a 5%
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(cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso I, alinea
a desta Lei, feitas em regime de adiantamento. entendidas
aquelas de valor ndo superior a 5% (cinco por cento) do limite
estabelecido no art. 23, inciso I, alinea "a" desta Lei, feitas em

regime de adiantamento”.

Art. 62. O instrumento de contrato € obrigatério nos casos de
concorréncia e de tomada de precos, bem como nas dispensas e
inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites
destas duas modalidades de licitacdo, e facultativo nos demais em
gue a Administracdo puder substitui-lo por outros instrumentos
habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa,

autorizag&o de compra ou ordem de execugao de servigo.

Observa-se, desta feita, que o contrato apenas ndo é elemento obrigatério
quando se esta diante de compras de pequeno valor e pronto pagamento. E peca
fundamental nos demais casos, pois visa ao estabelecimento de direitos e obrigacdes
das partes, bem como as condi¢cdes estabelecidas de execucdo do objeto, prazos,
condi¢bes, sancdes, dentre outros.

Apesar de haver excecBes conforme as hipéteses legalmente admitidas, a
representada nédo apresenta nenhum documento capaz de justificar a ndo realizacéo de
contrato junto a empresa SUMMUS.

Fica claro, portanto, que a conduta do gestor de promover contratacées sem o
respectivo instrumento de formalizacdo impacta em despesas nao acobertadas,
impondo contrariedade ao comando contido no art. 60 e 62 da Lei n° 8.666/93, o que
representa grave infracdo a norma legal, ensejando responsabilizacdo por parte do

administrador publico que a efetivou.
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Neste diapasédo, o art. 38 da Lei n°® 8.666/93 impde o dever de o procedimento
licitatério ser iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizac&o respectiva, a indicacao sucinta de seu
objeto e do recurso préprio para a despesa, ao qual serdo juntados oportunamente
diversos outros documentos.

Contudo, esse comando legal ndo foi seguido pela Prefeitura de Humait4, tendo
em vista que a prépria DICAMI mencionou haver uma verdadeira confusdo documental,
considerando a nao comprovagdo de que a Licitacdo n® 05, Processo n® 29, do
exercicio de 2017, refere-se ao processo de contratacdo da empresa SUMMUS,
principalmente em face de evidéncias de que a Licitacdo n° 05, do exercicio de 2017,
refere-se a Licitacdo que homologou a empresa Brasil Alho Constru¢ces como
vencedora do certame.

Essa confusao indica a precariedade da conducédo das licitacdes e contratos da
citada Prefeitura, devendo ser reconhecida a grave infracdo a norma legal por afronta
ao art. 38 da Lei n° 8.666/93, o0 que traz a essa Corte 0 dever de impor multa ao gestor,
nos termos do art. 54, 1l da Lei Estadual n® 2.423/1996.

Ressalta — se que o principio da publicidade tem a preocupacdo de conferir
transparéncia aos atos praticados pela Administracdo Publica, bem como sua finalidade
alcancada, que é mostrar que o Poder Publico deve agir com a maior claridade
possivel, para que a populacéo e os érgaos de controle tenham conhecimento de todas
as suas atuacoes e decisoes.

O que se verifica no presente processo, contudo, € que a Administracdo
Municipal até divulgou alguns de seus atos nos meios oficiais, mas apenas para dar
aparéncia de legalidade, tendo em vista que os documentos e atos tornados publicos
nao fazem parte da sequéncia l6gica de um mesmo processo.

Das publicagbes da Prefeitura sequer se aponta quem, por exemplo, sagrou-se
vencedora do certame n°® 69/2017, se a empresa SUMMUS ou a L CORIOLANO - ME.

[ Nl VU IV 1 el Ve D ovu v IV bLNUL I v
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Em adendo, ndo ha como justificar se os valores mensais eram da ordem de
R$129.000,00 - empresa L CORIOLANO — ME - ou R$129.001,07 - empresa SUMMUS
(imagens n° 18, 19, 20, 21 e 22 —fls. 26-28).

Antes o0 exposto, resta reconhecer a burla ao dever de publicidade e
transparéncia com a afronta direta ao art. 37, da CF/88 e ao art. 7 e 32 da Lei n°
12.527/11, devendo ser imposta multa por grave infracdo a norma legal ao gestor de
Humaita do exercicio de 2016/2017.

Além de todo o exposto, restou evidenciado o dano ao erério, posto que o gestor
nao justificou o desembolso do montante total de R$ 193.002,14 (cento e noventa e trés
mil, dois reais e quatorze centavos), e nem comprovou a devolucdo da respectiva
quantia aos cofres publicos corrigidos nos moldes do art. 304, inciso |, da Resolu¢édo n°
04/2002- Regimento Interno do TCE.

Desta feita, sem a devida comprovacdo do gasto publico envolvido, implica
reconhecer o dano ao erario uma vez que era 6nus do gestor demonstrar que cumpriu
as normas legais a fim de alcancar a regularidade das despesas.

Portanto, entende-se que cabe a esta Corte impor ao responsavel o
ressarcimento, bem como aplicacéo da pena de multa prevista no art. 53 da LOTCE, na

razdo de 20% do dano ao erario causado.

VOTO

Com base nos autos, em consonancia com o Ministério Pablico de Contas e em parcial
consonancia com o 6rgéo técnico, VOTO no sentido de o Tribunal Pleno:

1- Considerar revel o Sr. Herivaneo Vieira de Oliveira, Ex-Prefeito Municipal de
Humaita, uma vez que ndo ha registro de manifestacdo apresentada mesmo apoés
as notificagdes realizadas (fls. 111/117).

BN

2- Dar Provimento a presente Representacdo interposta pelo Sr. Carlos de Oliveira

Daumas, contra a Prefeitura Municipal de Humaitd de responsabilidade do
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SSS

Sr. Herivaneo Vieira de Oliveira, Ex-Prefeito Municipal de Humaita, uma vez que a
instrugdo aponta o cometimento de danos ao erério e afrontas legais.

Determinar a glosa e o alcance do valor pago a empresa SUMMUS
CONSULTORIA no montante total de R$ 193.002,14 (cento e noventa e trés mil,
dois reais e quatorze centavos) ante a ndo comprovacao dos servigcos executados.

Aplicar Multa ao Sr. Herivaneo Vieira de Oliveira, Ex-Prefeito Municipal de
Humaita, no valor de 38.600,42 (trinta e oito mil, seiscentos reais e quarenta e dois
centavos) e fixar prazo de 30 (trinta) dias para que o responsavel recolha o valor da
MULTA, mencionado no Relatério Voto, na esfera Estadual para o 6rgdo Secretaria
de Estado da Fazenda — SEFAZ, através de DAR avulso extraido do sitio eletronico
da SEFAZ/AM, sob o cédigo “5508 — Multas aplicadas pelo TCE/AM — Fundo de
Apoio ao Exercicio do Controle Externo — FAECE”. Dentro do prazo anteriormente
conferido, é obrigatério o encaminhamento do comprovante de pagamento
(autenticado pelo Banco) a esta Corte de Contas (art. 72, inciso lll, alinea "a", da Lei
Orgéanica do TCE/AM), condi¢do imprescindivel para emissdo do Termo de
Quitacdo. O ndo adimplemento dessa obrigacé@o pecuniaria no prazo legal importara
na continuidade da cobranga administrativa ou judicial do titulo executivo (art. 73 da
Lei Organica do TCE/AM), ficando o DERED autorizado, caso expirado o referido
prazo, a adotar as medidas previstas nas subsecdes lll e IV da Secédo lll, do
Capitulo X, da Resolucdo n® 04/2002-TCE/AM, bem como proceder, conforme
estabelecido no Acordo de Cooperacao firmado com o Instituto de Estudos de
Protesto de Titulos do Brasil - Secdo Amazonas - IEPTB/AM, ao encaminhamento
do titulo executivo para protesto em nome do responsavel;

Aplicar Multa ao Sr. Herivaneo Vieira de Oliveira, Ex-Prefeito Municipal de
Humaita, no valor de 13.654,39 (treze mil, seiscentos e cinquenta e quatro reais e
trinta e nove centavos) e fixar prazo de 30 (trinta) dias para que o responsavel
recolha o valor da MULTA, mencionado no Realatério Voto, na esfera Estadual para
0 6rgdo Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ, através de DAR avulso
extraido do sitio eletrbnico da SEFAZ/AM, sob o cddigo “6508 — Multas aplicadas
pelo TCE/AM — Fundo de Apoio ao Exercicio do Controle Externo — FAECE”. Dentro
do prazo anteriormente conferido, € obrigatério o encaminhamento do comprovante
de pagamento (autenticado pelo Banco) a esta Corte de Contas (art. 72, inciso I,
alinea "a", da Lei Orgéanica do TCE/AM), condi¢do imprescindivel para emissdo do
Termo de Quitacdo. O ndo adimplemento dessa obrigacdo pecuniaria no prazo legal
importara na continuidade da cobranca administrativa ou judicial do titulo executivo
(art. 73 da Lei Organica do TCE/AM), ficando o DERED autorizado, caso expirado o
referido prazo, a adotar as medidas previstas nas subsecdes lll e IV da Secéo lll, do
Capitulo X, da Resolucdo n° 04/2002-TCE/AM, bem como proceder, conforme
estabelecido no Acordo de Cooperacdo firmado com o Instituto de Estudos de
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Protesto de Titulos do Brasil - Secdo Amazonas - IEPTB/AM, ao encaminhamento
do titulo executivo para protesto em nome do responsavel;

6- Inabilitar o Sr. Herivaneo Vieira de Oliveira, Ex-Prefeito Municipal de
Humaita, considerando as gravissimas irregularidades cometidas, pelo prazo de 05
(cinco) anos para 0
exercicio de cargo em comissao ou fungéo de confianca dos 6rgdos da administracao
publica, nos termos do art. 56 da LOTCE, em que o responsavel ficard inabilitado por
05 (cinco) anos para o exercicio de cargo de comissdo ou fungéo de confianga dos
orgdos da administracdo estadual, e, ainda, deve-se também autorizar a imediata
remessa de coOpia dos autos ao Ministério Publico Estadual, para adog¢do das
medidas cabiveis, conforme previsto no § 3° do art. 22 da Lei n. 2.423/96.

7- Dar ciéncia ao Sr. Herivaneo Vieira de Oliveira, Ex-Prefito Municipal de Humaita,
desta deciséo.

8- Arquivar o presente processo por cumprimento de deciséo.
E o voto.
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus,20 de Junho de

2022.

Josué Claudio de Souza Neto
Conselheiro-Relator
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