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1. Agao direta visando a (i) declaracao de
inconstitucionalidade da expressao “energia
elétrica” constante da parte final do art. 1°
da Lei n° 5.981/2022, do Estado do
Amazonas, e (ii) interpretacao conforme a
Constituicao dos arts. 2% 32 e 4%, da mesma
lei, que impedem a instalagao de medidores
externos por delegatdrios de energia
elétrica.

2. H&4 verossimilhanca na alegacao de
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usurpacao de competéncia privativa da
Uniao para legislar sobre energia (art. 22,
IV, da CF/1988). O Supremo Tribunal
Federal possui entendimento no sentido de
que lei estadual ou municipal que interfere
na relacao contratual estabelecida entre
concessiondria e a Unido configura
verdadeira invasao da competéncia
privativa do ente federal. Precedentes.

3. Ha, ainda, perigo na demora, na medida
em que a prestagao do servico vem sendo
afetada de forma negativa desde a entrada
em vigor da lei. Com efeito, segundo
calculos trazidos pela autora, a auséncia de
medidores até o final do ano de 2022
importaria em prejuizo da ordem de
R$ 41.629.339,47 aos erarios federal e
estadual.

4. Medida cautelar deferida.

1. Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade, com
pedido de medida cautelar, ajuizada pela Associacao Brasileira de
Distribuidores de Energia Elétrica - ABRADEE, cujo objeto é a declaracgao
de inconstitucionalidade da expressao “energia elétrica” constante da
parte final do art. 1° da Lei n® 5.981/2022, do Estado do Amazonas, e a
interpretacao conforme a Constituicao, sem reducao de texto, dos arts. 22,
3° e 4°, da mesma Lei n® 5.981/2022. Os dispositivos impugnados possuem
a seguinte redacao:

Lei n°5.981/2022 do Estado do Amazonas

Art. 1.2 Fica proibido as concessiondrias e permissionarias
do servigo de fornecimento de energia elétrica e dgua a realizar
a instalacao de medidores do Sistema de Medicao Centralizada
(SMCQ) ou Sistema Remoto Similar.
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Art. 2.2 O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita os
infratores a multa de 35 (trinta e cinco) salarios-minimos
vigentes que serd revertida ao Fundo Estadual de Defesa do
Consumidor.

Art. 3.2 Cabera ao Instituto de Defesa do Consumidor do
Amazonas - PROCON/AM a fiscalizagao para o cumprimento
das disposic¢oes e a aplicagcao de penalidade de multa prevista
no artigo 2.° desta Lei, respeitando sempre o principio do
contraditdrio e ampla defesa no procedimento administrativo.

Art. 4.2 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao

2. A requerente sustenta que o ato normativo, ao vedar a
instalacdo de medidores de consumo mais modernos, teria usurpado a
competéncia reservada a Unido para dispor sobre energia elétrica, em
inobservancia ao disposto nos artigos 21, inciso XII, alinea b, e 22, inciso
IV, da Constituicao.

3. De acordo com a peti¢ao inicial, a invalidade da lei
impugnada também decorre de sua incompatibilidade com o disposto no
artigo 175, caput e paragrafo tinico, inciso II, da Constituicao de 1988, que
veda os Estados-membros de criar deveres a serem observados por
concessiondrias e permissiondrias de servigo publico federal. Em
acréscimo, a autora defende que o diploma questionado afetaria
diretamente os custos de prestacao do servico de distribuicao de energia
elétrica, de modo a interferir no equilibrio econéomico-financeiro dos
contratos firmados pelas concessiondrias que atuam no setor, em suposta
afronta aos artigos 37, inciso XXI, e 175, paragrafo unico, inciso III, da
Constituicao de 1988.

4. Nessa linha, defende que “a ANEEL, em cuidadoso estudo e
visando a recuperacdo de perdas de energia, bem como a eficiéncia da
distribuidora, que, no limite, repercute positivamente na tarifa, ao legislar sobre a
questdo trazida, autorizou que as Distribuidoras de Energia Elétrica a
instalassem o sistema de medicdo externa” (fl. 21 da peticao inicial).
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5. Por fim, aponta a existéncia de vicio formal de
inconstitucionalidade, considerando que, durante a tramitacao da
proposicao legislativa, a assinatura dos pareceres das comissdes nao
ocorreu em reunides pautadas, mas em momentos diferentes por cada um
de seus membros, em desrespeito aos artigos 37, inciso I, alinea ¢, e 40-A
do Regimento Interno da Assembleia Legislativa.

6. Postula, em liminar, a suspensao cautelar da Lein®
5.981/2022 do Estado do Amazonas para o setor de energia elétrica, com
efeitos retroativos (art. 11, §1°, parte final, Lei n® 9.868/1999). Em sede
definitiva, requer a declara¢ao de inconstitucionalidade, com eficdcia ex
tunc, da expressao “energia elétrica” constante do art. 1%, assim como a
“interpretacao conforme a Constitui¢ao, sem reducao de texto, dos arts.
2°, 32 e 4°, da mesma Lei n® 5.981/2022, reconhecendo a nulidade de
qualquer sentido ou interpretacdo que inclua o servigo de energia elétrica
no referido regramento do Estado do Amazonas”.

7. Em informacgdes, o Governador do Estado do Amazonas
defendeu a auséncia dos requisitos para concessao da medida cautelar.
Afirmou que: (i) ndo ha vicio formal, na medida em que ha competéncia
concorrente do Estado do Amazonas para legislar acerca da defesa do
consumidor; (ii) “ndo hd qualquer impacto no reequilibro financeiro contratual,
tendo em vista que ja existia um sistema medidor anterior que permitia o devido
acompanhamento”; (iii) os dispositivos do Regimento Interno na Casa
Legislativa local tidos por violados tratam de questodes interna corporis,
nao passiveis de impugnacao na via do controle concentrado.

8. A Assembleia Legislativa, ao também afirmar que nao
estao presentes os requisitos para deferimento da cautelar, alegou que: (i)
ha competéncia concorrente do Estado para legislar sobre consumo; (ii) as
controvérsias relativas ao Regimento Interno nao sao passiveis de
abordagem em ADJ, por se tratar de questoes interna corporis; (iii) “ndo ha
violagdo direta ao art. 37, inciso XXI e art. 175, caput e pardgrafo tinico, da
CF/88”. Segundo o orgao legislativo, “os argumentos relativos a andlise da
violagdo a eficiéncia e adequagido do servico publico de distribuicdo energia
elétrica, bem como do equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessio,
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exigem analise da Lei Federal n® 9.427/96, bem como de Resolugoes da ANEEL”.

9. A Advocacia-Geral da Unido se manifestou em parecer
assim ementado:

“Constitucional. Lei n° 5.981/2022 do Estado do
Amazonas, que proibe as “empresas concessiondrias e
permissiondrias do servigo de energia elétrica e d4gua a realizar
a instalacao de medidores do Sistema de Medicao Centralizada
(SMC) ou Sistema Remoto Similar”. Pedido de declaracao de
inconstitucionalidade da expressao “energia elétrica” constante
da parte final do artigo 1°, bem como de interpretacao conforme
a Constituicao, sem redugao de texto, dos artigos 2°, 3° e 4° da
referida norma. Mérito. Competéncia da Unido para explorar os
servicos e instalagoes de energia elétrica, bem como para
legislar sobre a matéria (artigos 21, inciso XII, alinea “b”; 22,
inciso IV; e 175 da Constituicaio Federal). As disposi¢oes
questionadas estabelecem vedacdo as concessiondrias de
energia elétrica, imiscuindo-se no dominio normativo reservado
ao ente central. A Resolucao Normativa n® 1.000/2021 da
ANEEL permite a troca de medidores pelas distribuidoras de
energia, desde que os custos de instalagao nao sejam atribuidos
aos consumidores. Presenca dos requisitos do fumus boni iurise
do periculum in mora. Precedentes dessa Suprema Corte.
Manifestagao pela concessao da medida cautelar pleiteada pela
requerente”.

10. A Procuradoria-Geral da Republica emitiu parecer pela
conversao da medida cautelar em julgamento definitivo de meérito e,
desde logo, pela procedéncia do pedido, a fim de que seja declarada a
inconstitucionalidade da expressao “energia elétrica e” constante do art.
1° da Lei 5.981/2022 do Estado do Amazonas, sob o fundamento, em
esséncia, de usurpacao da competéncia privativa da Unido para legislar
sobre energia elétrica.

11. E 0 breve relatdrio. Passo a decidir.
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12. Primeiramente, destaco que esta Corte ja reconheceu a
legitimidade da associagao requerente para impugnar ato normativo que
interfere nos contratos estabelecidos entre a Unido e as concessionarias de
energia elétrica (ADI 5.960, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. em
22.09.2020; ADI 3.798, Rel®. Min®. Rosa Weber, j. em 14.12.2021; ADI 4.914,
Rel. Min. Marco Aurélio, j. em 21.12.2020).

13. Na hipotese, estao presentes os requisitos para a concessao
da medida cautelar, tendo em vista que ha verossimilhanga das alegacoes
e perigo na demora. Assim, em juizo de cognigao sumaria, a aplicagao da
norma impugnada ao setor de energia elétrica deve ser imediatamente
suspensa.

14. Primeiramente, é plausivel a alegacao de usurpacao de
competéncia da Unidao para legislar sobre energia, como estabelece o art.
22, IV, da Constituicao Federal, tendo em vista que o ato normativo
estadual proibe as concessionarias de energia elétrica de realizar a
instalacao de medidores do Sistema de Medicao Centralizada (SMC) ou
Sistema Remoto Similar. O Supremo Tribunal Federal possui
entendimento no sentido de que lei estadual ou municipal que interfere
na relacdo contratual estabelecida entre concessionaria e a Uniao
configura verdadeira invasao da competéncia privativa do ente federal,
prevista no art. 22, IV, da Constituicdo Federal, para legislar
sobre energia elétrica. Confiram-se os seguintes precedentes:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTS. 1° E 2° DA LEI 15.008/2006, DO ESTADO DO PARANA.
ENERGIA ELETRICA. PROIBICAO DE RETIRADA DO
RELOGIO/MEDIDOR E DE CORTE DO SERVICO NA REDE
EXTERNA. VEDACAO A COBRANCA DE VALORES PARA
EFEITO DE REATIVACAO DO FORNECIMENTO DE
ENERGIA. LEGITIMIDADE ATIVA DA  ABRADEE.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR.
ART. 22, IV, DA CONSTITUICAO FEDERAL. IMPOSICAO DE
OBRIGACOES E SANCOES NAO PREVISTAS NOS
CONTRATOS DE CONCESSAO FIRMADOS ENTRE A
EMPRESA CONCESSIONARIA E A UNIAO. ACAO DIRETA
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DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. I
- A Associacao Brasileira dos Distribuidores de Energia Elétrica
— Abradee possui legitimidade ativa para questionar a
constitucionalidade dos arts. 1° e 2° da Lei 15.008/2006, do
Estado do Parand. Precedentes. II - Os dispositivos
impugnados, ao estabelecerem vedacGes a empresa
concessiondria de fornecimento de energia elétrica, relativas a
forma de suspensdo do servico e a cobranca de valores para a
sua reativacdo, interferem na relacdo contratual estabelecida
entre essa concessiondria e a Unido, constituindo verdadeira
invasao da competéncia privativa do ente federal, prevista no
art. 22, IV, da Constituicao Federal, para legislar sobre energia
elétrica. Precedentes. III - ADI julgada procedente para declarar
a inconstitucionalidade dos arts. 1° e 2° da Lei 15.008/2006, do
Estado do Parana”.

(ADI 5.960, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal
Pleno, j. em 22.09.2020) - grifos acrescidos.

“ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. CONSTITUCIONAL. ARTS. 1° A 4° DA LEI
N. 7.015/2015 DE JARAGUA DO SUL/SC. RESTRICOES A
LIGACOES DE ENERGIA ELETRICA E AGUA.
LEGITIMIDADE  ATIVA. PERTINENCIA TEMATICA.
COMPETENCIA DA UNIAO PARA EXPLORAR E LEGISLAR
SOBRE ENERGIA ELETRICA. ARGUICAO CONHECIDA EM
PARTE E, NA PARTE CONHECIDA, JULGADA
PROCEDENTE. 1. Ha legitimidade ativa das entidades de
classe de ambito nacional para o ajuizamento de agao de
controle abstrato em caso de se comprovar nexo entre os
objetivos institucionais e o conteddo material dos textos
normativos impugnados. Precedentes. 2. Este Supremo
Tribunal admite o aditamento da inicial nas a¢des de controle
concentrado quando se tratar de impugnacao de eventual
norma revogada pela norma questionada em acdao pendente de
julgamento. Precedentes. 3. Ao se estabelecer condicionantes
para o fornecimento de energia elétrica a pretexto de regular o
desenvolvimento urbano do municipio, o regulador
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municipal exorbitou de sua competéncia: usurpacdo de
competéncia exclusiva da Unido para legislar sobre o servico
de energia elétrica. Precedentes. 4. Arguicdo parcialmente
conhecida e, nesta parte, julgada procedente para declarar
inconstitucionais as expressoes referentes ao fornecimento de
“energia elétrica” e “Centrais Elétricas de Santa Catarina S/A -
CELESC”, constantes do pardgrafo tnico e caput do art. 19,
caput do art. 2°, caput do art. 3° e caput do art. 4° da Lei n.
7.015/2015 de Jaragua do Sul/SC. Ausente efeito repristinatorio
por permanecer em vigor o art. 62 da Lei n. 7.015/2015 de
Jaragua do Sul/SC, pelo qual se prevé a revogacao expressa da
lei anterior, na qual regulada parte da matéria debatida nos
autos”.

(ADPF 452, Rel®. Min®. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, j.
em 27.04.2020)

“CONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL 12.635/07, DE
SAO PAULO. POSTES DE SUSTENTACAO DA REDE
ELETRICA. OBRIGACAO DE REMOCAO GRATUITA PELAS
CONCESSIONARIAS EM PROVEITO DE CONVENIENCIAS
PESSOAIS DOS PROPRIETARIOS DE TERRENOS.
ENCARGOS EXTRAORDINARIOS NAO PREVISTOS NOS
CONTRATOS DE CONCESSAO DE ENERGIA ELETRICA.
RELEVANCIA JURIDICA DA TESE DE USURPACAO DAS
COMPETENCIAS FEDERAIS PARA DISPOR SOBRE O TEMA.
1. Tendo em vista (a) a simplicidade da questao de direito sob
exame; (b) a exaustividade das manifestagdes aportadas aos
autos; e (c) a baixa utilidade da conversao do rito inicial
adotado para o presente caso, a agao comporta julgamento
imediato do mérito. Medida sufragada pelo Plendrio em
questdao de ordem. 2. As competéncias para legislar sobre
energia elétrica e para definir os termos da exploracio do
servico de seu fornecimento, inclusive sob regime de
concessao, cabem privativamente a Unido, nos termos dos art.
21, XII, “b”; 22, IV e 175 da Constituicao. Precedentes. 3. Ao
criar, para as empresas que exploram o servico de fornecimento
de energia elétrica no Estado de Sao Paulo, obrigacao
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significativamente onerosa, a ser prestada em hipdteses de
conteddo vago (“que estejam causando transtornos ou
impedimentos”) para o proveito de interesses individuais dos
proprietarios de terrenos, o art. 2° da Lei estadual 12.635/07
imiscuiu-se indevidamente nos termos da relacao contratual
estabelecida entre o poder federal e as concessiondrias. 4. A¢ao
direta de inconstitucionalidade julgada procedente”.

(ADI 4.925, Rel. Min. Teori Zavascki, Tribunal Pleno, j. em
12.02.2015) - grifos acrescidos.

15. As regras de distribuicao de competéncias legislativas sao
alicerces do federalismo e consagram a férmula de divisao de centros de
poder em um Estado de Direito. No que importa ao caso em andlise,
apenas a partir do estabelecimento de um tratamento juridico uniforme é
possivel a prestagao do servigo de energia elétrica com qualidade e
eficiéncia. Nao por outro motivo, a Constitui¢ao de 1988 reservou a Uniao
a atribuicao de legislar sobre energia, bem como para explorar os servigos
e instalagoes de energia elétrica.

16. No exercicio de sua competéncia privativa, a Unido editou
a Lei n® 9.427/1996 que, entre outras providéncias, institui a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL e disciplina o regime das
concessoes de servigos publicos de energia elétrica. De acordo com o art.
2¢ da referida lei federal, a ANEEL “tem por finalidade regular e fiscalizar a
produgdo, transmissdo, distribuicdo e comercializagdo de energia elétrica, em
conformidade com as politicas e diretrizes do governo federal”. Para dar
cumprimento a tal finalidade, a Lei n® 9.427/1996 conferiu poderes
normativos a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, conforme
se depreende dos incisos I e XIX do seu artigo 3¢, abaixo transcritos:

Art. 3° Além das atribui¢Oes previstas nos incisos II, III, V,
VI, VII, X, XI e XII do art. 29 e no art. 30 da Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, de outras incumbéncias expressamente
previstas em lei e observado o disposto no § 1%, compete a ANEEL:
I - implementar as politicas e diretrizes do governo federal
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para a exploracao da energia elétrica e o aproveitamento dos
potenciais hidrdulicos, expedindo os atos regulamentares
necessarios ao cumprimento das normas estabelecidas pela Lei
no 9.074, de 7 de julho de 1995;

(..) XIX - regular o servico concedido, permitido e
autorizado e fiscalizar permanentemente sua prestacao. (negrito
acrescentado).

17. Nesse contexto, a ANEEL editou a Resolu¢ao Normativa
n° 1.000, de 07 de dezembro de 2021, que permite a distribuidora de
energia elétrica inserir sistema de medicao externa, desde que arque com
os custos de instalagao. Eis a redacdao dos dispositivos relevantes para a
solucao da controvérsia:

Art. 235. Os equipamentos de medigao devem ser instalados no
ponto de conexao.

Paragrafo tnico. A instalacdo dos equipamentos de medigao em
local diverso do ponto de conexao pode ser realizada nas
seguintes situagoes:

I - quando a distribuidora optar por instalar medicao externa;

()

Art. 242. A distribuidora pode instalar sistema de medicao
externa, a seu critério, sendo responsavel pelos custos de
instalacao.

Art. 243. Quando instalar medicao externa, a distribuidora deve
assegurar meio que permita ao consumidor acompanhar a leitura
do medidor a qualquer tempo.

18. Dessa forma, ao vedar as empresas fornecedoras de
energia elétrica de instalarem medidores do Sistema de Medicao
Centralizada ou Sistema Remoto Similar (art. 1°), determinando, ainda,
que o descumprimento do disposto na aludida norma sujeitard os
infratores a multa (art. 2°), ndo ha duvida de que a lei estadual invadiu a
competéncia constitucional da Unido para legislar sobre energia elétrica
(art. 22, IV, CF).
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19. Além disso, hd nitido perigo na demora, na medida em
que, conforme consignado pela entidade, desde a entrada em vigor da lei
a prestacao do servigo vem sendo afetada de forma negativa. Com efeito,
segundo calculos trazidos pela autora, a auséncia do medidor até o final
do ano de 2022 importaria em prejuizo da ordem de R$ 41.629.339,47 aos
erarios federal e estadual, em decorréncia das perdas de energia por
desvios.

20. Diante de todo o exposto, entendo presentes os requisitos
para a concessao de medida cautelar, ad referendum do Plenario (art. 21, V,
do RI/STF), para (i) suspender, até o julgamento definitivo da presente
acao direta, a expressao “energia elétrica” constante da parte final do art.
1° da Lei n® 5.981/2022, do Estado do Amazonas; e (ii) interpretar os arts.
2°, 3% e 4° da Lei n® 5.981/2022 em conformidade com a Constitui¢ao para,
sem reducao de texto, excluir sua aplicacao ao setor de energia elétrica do
Estado do Amazonas.

Publique-se.
Brasilia, 28 de setembro de 2022.

Ministro LUIS ROBERTO BARROSO
Relator
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