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PROCESSO Ne¢: 10879/2020

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE MANACAPURU

NATUREZA: DENUNCIA IRREGULARIDADES

DENUNCIANTE: ROBSON DE SOUZA NOGUEIRA

DENUNCIADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE MANACAPURU

ADVOGADO(A): CHRISTIAN GALVAO DA SILVA - 14841 E GEAN OLIVEIRA DA SILVA
- OAB/AM 15074

OBJETO: DENUNCIA INTERPOSTA PELA SR ROBSON DE SOUZA NOGUEIRA

EM FACE DO SR BETANAEL DA SILVA DANGELO, PREFEITO DE
MANACAPURU, ACERCA DE POSSIVEIS IRREGULARIDADES NA
MANUTENCAO DO TERMINAL RODOVIARIO DE MANACAPURU

ORGAO TECNICO: DICAMI

PROCURADOR: EVANILDO SANTANA BRAGANCA

CONSELHEIRO-RELATOR: LUIS FABIAN PEREIRA BARBOSA

RELATORIO

Tratam os autos de Denuncia formulada pelo Sr. Robson de Souza Nogueira, Vereador de
Manacapuru, em face do Sr. Betanael da Silva D’Angelo, Prefeito da referida municipalidade, em razéo
de possiveis irregularidades na manutencao do terminal rodoviario de Manacapuru.

O Excelentissimo Conselheiro-Presidente, & época, Mario Manoel Coelho de Mello manifestou-
se por meio do Despacho n. 393/2020-GP, fls. 05/07, admitindo a presente Representacdo e
determinando o prosseguimento do tramite ordinario.

A DICAMI emitiu a Notificagdo n. 134/2020 - DICAMI, fls. 05/07 , enderecada ao Sr. Betanael da
Silva D’Angelo, o qual apresentou defesa nos autos, fls. 19/46.

Em ato continuo, a DICAMI emitiu o Laudo Técnico Conclusivon. 90/2021 - DICAMI, fls. 48/51
sugerindo arquivar o processo por perda do objeto ou ainda, se preferir, apensar a presente denulncia ao
Processo n° 12.438/2020 - Prestacdo de Contas Anual do Municipio de Manacapuru, exercicio 2019, que
ainda se encontra em fase de instrugéo.

O Parquet, por sua vez, por meio do Parecer n. 6178//2022-MP/ESB, fls. 61/63, opinou no sentido
de que seja conhecida e julgada improcedente a presente denulncia, bem como seja determinado a
préxima Comisséo de Inspecao a verificacdo da situacdo das obras/reformas do terminal (ainda que com
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recursos federais) para atestar a situacao fisica do logradouro e por Ultimo, que seja recomendado ao
Poder Executivo local de restauracao e preservacdo da qualidade das instalacdes fisicas sobreditas.

E o Relatdrio.

FUNDAMENTACAO

Antes de tudo, cumpre-me informar que houve atendimento aos principios constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa (art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal de 1988), estando, todos os
atos notificatérios validos e eficazes, nos termos dos 88 3° e 4° do art. 96 do RI-TCE/AM e art. 2°, §3° da
Resolucdo TCE n. 02/2020-TCE.

Da andlise detida dos autos, verifica-se que o cerne da exordial apresentada pelo Vereador
Robson de Souza Nogueiraé a precariedade dainfraestrutura do terminal rodoviario da cidade de
Manacapuru, como resultado da desidia do Prefeito denunciado com o patriménio publico.

Da notificacdo exarada, o Sr. Betanael da Silva D’Angelo, Prefeito Municipal de Manacapuru,
encaminhou resposta a Notificacdo n. 134/2020 - DICAMIsolicitando arquivamento da denuncia, uma vez
gue ndo havia recursos para implementacdo de melhorias nas instalagbes fisicas ou manutencdo do
terminal rodoviario, j& que a arrecadacao de taxa municipal é insuficiente para manter o mencionado
terminal.

No mais, ainda informou que buscou recursos estaduais ou federais de transferéncias voluntarias
junto ao Ministério da Defesa para realizar as melhorias no terminal rodoviario, assim como solicitou a
remessa dos autos ao Ministério Publico Estadual em razdo de uma suposta pratica de denunciacdo
caluniosa.

Além disso, é forcoso destacar que o Parquet esclareceu,no Parecer n. 6178//2022-MP/ESB, fls.
61/63, que no E-contas consta o0 empenho n® 855/2021, em favor de Malbec Servigcos de Construcao
EIRELI, para execucado de obras de engenharia para a ampliacdo do terminal rodoviario de Manacapuru,
em razao do convénio n° 865443/2018, firmado pelo municipio com a Unido, por intermédio do Ministério
da Defesa.

Pois bem.

Sabe-se que a Constituicdo Federal no seu art. 71, dispde acerca da competéncia do Tribunal de
Conta da Unido, a saber:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual
compete:

[..]

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos pela Unido
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos
congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;
(grifo)
Por outro lado, o entendimento da Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas sobre
a competéncia deste tribunal no art. 1°, in verbis:
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Art. 1°. Ao Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, 6rgéo
destinado a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial do Estado e dos Municipios, auxiliar dos
Poderes Legislativos Estadual e Municipais, no controle externo,
nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei, compete:

VIII - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados
pelo Estado e Municipios mediante convénio, acordo, ajuste
ou outros instrumentos congéneres, inclusive os repasses
para entidades privadas de carater assistencial, que exercam
atividades de relevante interesse publico, sem fins lucrativos, assim
declaradas em lei, ou que se vinculem ao Estado ou ao Municipio
no regime de colaboragdo, entre as quais aquelas que
formalizarem acordos de Parceria Puablico Privada, Organizacdes
Sociais, Servigos Sociais Autbnomos e Organizacdes Civis de
Interesse Publico, por contratos de gestdo, termos de parceria ou
instrumentos congéneres;. (grifo)

Logo, da leitura dos dispositivos supracitados verifica-se, no caso em tela, que a competéncia para
fiscalizar a aplicacéo dos recursos deste convénio é do Tribunal de Contas da Unido.

No entanto, nada impede que a precariedade, ou ndo, das instalacées do terminal rodoviario seja
analisada na prestacéo de contas anual de 2021,que ja estad sendo objeto, inclusive, de notificagdo da
DICOP no Processo n® 12.262/2022, bem como seja reconhecida a omissdo do gestor desde 2017
guanto a providenciar a reforma ou manutencdo do indigitado bem publico, que s6 ocorreu no ano de
2021.

Nessa linha, também merece destaque o fato de que o gestor apenas suscitou alegacdes gerais
quanto a néo ter recursos suficientes para a manutengdo do bem, sob o palio de que a taxa municipal
ndo seria suficiente para manter o terminal, sem sequer apresentar documentos comprobatérios ou de
comprovar o eventual desequilibrio financeiro queo Municipio de Manacapuru enfrentava, a época, que
impossibilitaram 03 (trés) anos de omissé&o do gestor publico, conforme se verifica nas fotos acostadas a
fl. 04.

Dessa forma, faz parte do dnus do gestor comprovar cabalmente que ndo agiu com desidia e que a
reforma do terminal rodoviario atingiu sua finalidade, visto que, ainda que ndo se possa confirmar ter
havido dano ao erario, é notério que houve prejuizos ao interesse publico, notadamente das pessoas que
precisam utilizar-se do transporte coletivo rodoviario, usualmente a gama mais pobre do tecido social.

Desta feita, este Relator entende pelo conhecimento e procedéncia parcial desta Denuncia, visto
que apesar do fato de ter a administracdo municipal atuado no sentido de obter recursos para reforma e
ainda ter realizado uma licitagdo para a contratacdo de empresa para consecug¢do do objeto desta
dendncia, deve-se também avaliar os desdobramentos acerca da qualidade, ou ndo, da reforma na
prestacdo de contas de 2021 e encaminhar ao Ministério Publico Estadual para que adote as
providéncias cabiveis quanto a omisséo do gestor desde 2017.

Por fim, quanto & dosimetria da multa alhures indicada, entendo por quantifica-la no minimo
previsto no art. 54, VI da Lei n°® 2423/96-LOTCE/AM, uma vez que este quantum atendera as finalidades
de relevancia, pedagogia e reprovabilidade da conduta rechacada a ela inerentes, no que tange a
desidia.
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Com base nos autos, em divergéncia com o Ministério Publico de Contas e em divergéncia com

VOTO

0 6rgao técnico, VOTO no sentido de o Tribunal Pleno:

TSJ

1-

Conhecer a presente Denuncia formulada pelo Sr. Robson de Souza
Nogueira, Vereador de Manacapuru, em face da Prefeitura Municipal de
Manacapuru, sob a responsabilidade do Sr. Betanael da Silva D’Angelo, em
razdo de possiveis irregularidades na manutencdo do terminal rodoviério de
Manacapuru, por preencher os requisitos do art. 288, c/c 279, §1° da
Resolucéo n. 04/2002-TCE/AM,;

Julgar Parcialmente Procedente a presente Denuncia formulada pelo Sr.
Robson de Souza Nogueira, Vereador de Manacapuru, em face da Prefeitura
Municipal de Manacapuru, sob a responsabilidade do Sr. Betanael da Silva
D’Angelo, em razdo de possiveis irregularidades na manutengao do terminal
rodoviario de Manacapuru, uma vez que se confirmou a desidia na conduta do
gestor, devendo-se, também, avaliar os desdobramentos acerca da qualidade,
ou ndo, da reforma na analise da prestagéo de contas relativas ao exercicio de
2021;

Aplicar Multa ao Sr(a). Betanael da Silva D’Angelo, responsavel pela
Prefeitura Municipal de Manacapuru, no valor de 13.654,39 (treze mil,
seiscentos e cinquenta e quatro reais e trinta e nove centavos), com base no
art. 308, VI da Resolugdo n° 04/2002 — TCE/AM, por ato praticado com grave
infracdo a norma legal, devido a desidia do gestor na manutencao ou reforma
do Terminal Rodoviario de Manacapuru e fixar prazo de 30 dias para que o
responsavel recolha o valor da MULTA, acima registrado, aos Cofres da
Fazenda Publica Estadual, através de DAR avulso extraido do sitio eletrénico
da SEFAZ/AM, sob o codigo “56508 — Multas aplicadas pelo TCE/AM — Fundo
de Apoio ao Exercicio do Controle Externo - FAECE. Dentro do prazo
anteriormente conferido, é obrigatério o encaminhamento do comprovante de
pagamento (autenticado pelo Banco) a esta Corte de Contas (art. 72, inciso I,
alinea "a", da Lei Organica do TCE/AM), condicdo imprescindivel para
emissdo do Termo de Quitacdo. O ndo adimplemento dessa obrigacédo
pecuniaria no prazo legal importara na continuidade da cobranca
administrativa ou judicial do titulo executivo (art. 73 da Lei Organica do
TCE/AM), ficando o DERED autorizado, caso expirado o referido prazo, a
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2022.

TSJ

adotar as medidas previstas nas subsecdes Ill e IV da Secéo lll, do Capitulo
X, da Resolugdao n° 04/2002-TCE/AM, bem como proceder, conforme
estabelecido no Acordo de Cooperacéo firmado com o Instituto de Estudos de
Protesto de Titulos do Brasil - Secdo Amazonas - |IEPTB/AM, ao
encaminhamento do titulo executivo para protesto em nome da responsavel;

Determinar que se apense a presente Denlncia ao Processo n° 12.262/2022,
(Prestacéo de Contas Anual do Municipio de Manacapuru, exercicio 2021, que
ainda se encontra em fase de instrugdo), para o relator, caso entenda
necessario, avaliar se efetivamente a reforma foi realizada ou ndo

Determinar a remessa de cépia dos autos para o Ministério Publico do Estado
para que tome as providéncias que entender cabiveis, em face da omisséo do
gestor publico;

Dar ciéncia aos interessados e Prefeitura Municipal de Manacapuru acerca
do teor do presente decisdo, nos termos regimentais, encaminhando-lhes
cOpia do Relatério/Voto e do Acérdao dele resultante;

Arquivar este processo nos termos regimentais, apés cumpridas as medidas
acima descritas.

E o voto.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus,18 de Outubro de

Luis Fabian Pereira Barbosa
Conselheiro-Relator
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