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RELATORIO

Adoto como relatério a instrucao de pega 21, elaborada por equipe do Nucleo de Dados da
SecexInfra (NDInfra) e que conta com a lavra dos titulares da Secretaria de Controle Externo de
Infraestrutura (SecexInfra) e da Secretaria de Controle Externo de Energia e Comunicagdes
(SecexEnergia), transcrita a seguir com ajustes de forma:

“f. INTRODUCAO

1. Trata-se do relatorio consolidador do 27° Fiscobras, FISCOBRAS 2023, conforme
previsto na Resolu¢ao-TCU 280/2016, com vistas a atender o disposto no art. 146, inciso II, da Lei
14.436/2022 (LDO 2023), bem como sistematizar informagoes de diversos trabalhos do TCU sobre
infraestrutura no respectivo periodo (setembro/2022 a agosto/2023).

2. De inicio, cabe registrar que o PLDO 2024 se encontra em tramitagdo no Congresso
Nacional. Considerando que o capitulo do referido projeto que trata da fiscalizagdo de obras e
servigos com indicios de irregularidades graves se manteve inalterado em sua esséncia, o presente
relatorio consolidado foi elaborado com fundamento na LDO 2023.

3. Noticia-se, também, a nova estrutura da Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex),
aprovada por meio das Resolugoes-TCU 347 e 348 no dia 13 de dezembro de 2022.

4. Assim, a antiga Coordenagdo-Geral de Controle Externo de Infraestrutura (Coinfra) deu
lugar a duas secretarias de controle externo, quais sejam, Secretaria de Controle Externo de
Infraestrutura (SecexInfra) e Secretaria de Controle Externo de Energia e Comunicagoes
(SecexEnergia).

5. Por sua vez, as antigas secretarias de fiscaliza¢do de infraestrutura (Seinfras) foram
reagrupadas em unidades de auditorias especializadas vinculadas a essas novas secretarias, com a
seguinte configuragdo:
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Secretaria de Controle Externo de Infraestrutura (SecexInfra)

v Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Portuaria e Ferroviaria
(AudPortoFerrovia)

v Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Rodovidria e de Aviagdo Civil
(AudRodoviaAviagdo)

v Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Urbana e Hidrica (AudUrbana)
Secretaria de Controle Externo de Energia e Comunicagoes (SecexEnergia)

v Unidade de Auditoria Especializada em Energia Elétrica e Nuclear (AudElétrica)

v Unidade de Auditoria Especializada em Petroleo, Gas Natural e Minerag¢do (AudPetroleo)
v Unidade de Auditoria Especializada em Comunica¢oes (AudComunicagoes)

6. Com o objetivo de melhor compreender o planejamento, a execu¢do e a consolidag¢do do

presente Fiscobras, parte-se inicialmente do capitulo Il deste relatorio, pelo qual se busca
demonstrar como o Fiscobras tem sido o indutor da evolucdo na atuacdo desta Corte de Contas no
setor de infraestrutura.

7. Aléem disso, rememora-se o Acorddo 2.695/2022-TCU-Plendrio, de relatoria do Ministro
Aroldo Cedraz, pelo qual o Tribunal, tendo como norte a modernizagdo continua do Fiscobras,
orientou a Segecex para que, na gestdo recém iniciada em 2023:

9.5.1. realize avaliagcées-piloto para:

9.5.1.1. desenvolver solugoes de avaliacdo preditiva de risco em transferéncias voluntdrias destinadas
para obras publicas;

9.5.1.2. desenvolver e testar indicadores especificos para buscar compreender o nivel ou grau de
maturidade de projetos-chave de obras publicas, de evolugdo do volume de investimentos, quantidade de
recursos executados e de prazos de implantagdo de projetos, programas e politicas relacionadas a obras
publicas;

9.5.2. dé continuidade aos esforgos iniciados no ambito da Estratégia Digital em Infraestrutura, em
especial a integragdo do Sistema de Andlise de Or¢amentos (SA0) com a Plataforma + Brasil e a
disponibilizacdo do acesso ao modulo de Transferéncias Voluntdrias do Observatorio de Controle
(EPP) para a rede de controle, gestores e sociedade em geral.’ (grifos acrescidos)

8. Todas estas orientagoes foram cumpridas e encontram-se mais bem detalhadas no capitulo
1V (Modernizagao Continua) deste relatorio. Assim, no que se refere ao subitem 9.5.1.1, a
AudUrbana realizou fiscalizagdo com o objetivo de desenvolver um modelo preditivo com foco na
conclusdo ou ndo de obras (item 1V.4 deste relatorio).

9. Em relagcdo ao subitem 9.5.1.2, a AudRodoviaAviacdo desenvolveu e testou indicadores
que foram concretizados em trés: indicador de percep¢do de maturidade dos projetos (iPMP);
indicador de valor do investimento (iValor) e indicador de prazo (iPrazo), conforme item 1V.2 deste
relatorio.

10. Ja em relagdo ao subitem 9.5.2, o Nucleo de Dados da SecexInfra (NDInfra) manteve a
coordenagdo do processo de integracio do Sistema de Andlise de Orcamentos (SAO) com o
Transferegov.br (antiga Plataforma + Brasil), com resultados significativos, conforme exposto no
item IV.5 deste relatorio.
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11. Ainda em relagdo ao subitem 9.5.2, informa-se que os dados sobre Transferéncias
Voluntarias do Observatorio de Controle (EPP) ja podem ser acessados por usudrios externos ao
TCU (https://epp.apps.tcu.gov.br/objetos/transferencias-voluntarias).

12. Nao obstante as orientagoes referidas ao Acorddo 2.695/2022-TCU-Plenario, a unidade
técnica avangou em duas outras temadticas relevantes: obras paralisadas e geocontrole.

13. Sobre as obras paralisadas, o TCU tem acompanhado o tema ha mais de 25 anos, sendo
inclusive um assunto que deu origem ao Fiscobras, conforme relatado no capitulo II. Ao longo dos
ultimos anos, o Tribunal tem realizado diversos trabalhos sobre o tema, visando garantir a
eficiéncia, transparéncia e conclusdo das obras publicas. O item IV.1 deste relatorio traz
informagoes desta atuagdo, em especial quanto as agoes de controle realizadas pela AudUrbana
neste exercicio.

14. Acerca da tematica de geocontrole, a AudRodoviaAvia¢do realizou levantamento com o
objetivo de entender como a Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais (INDE) tem funcionado,
se seus objetivos estdo sendo atingidos e como os atores da Administragdo Publica Federal
relacionados ao setor de infraestrutura estdo integrados a INDE.

15. Nao menos importante, o capitulo V contém informagoes acerca de processos e temdaticas
relevantes a serem trazidas a este relatorio consolidado: V.1) Usina Termonuclear (UTN) Angra 3;
V.2) SEAP 1 — Desenvolvimento de Petréleo e Gas em Aguas Profundas; V.3) Infraestrutura para
Gestdo de Riscos e de Desastres, e V.4) Reequilibrio Economico-Financeiro de Contratos.

16. Ao fim, o capitulo VI trata da consolidagcdo das 31 obras fiscalizadas com o objetivo de
subsidiar o encaminhamento ao Congresso Nacional, até cinquenta e cinco dias apos o
encaminhamento do Projeto de Lei Or¢amentaria para o exercicio de 2024, a rela¢do atualizada
de contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos relativos aos subtitulos nos quais forem
identificados indicios de irregularidades graves, consoante o art. 146, inciso II, da Lei 14.436/2022
(Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO 2023).

11 EVOLUCAO DO FISCOBRAS

17. A origem do Fiscobras esta associada a uma intensa cooperagdo entre o Congresso
Nacional e o Tribunal de Contas da Unido, em especial a partir de 1995, quando o TCU foi
demandado pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal com solicitagoes de informagoes
acerca de obras inacabadas.

18. Em 1996, o Tribunal realizou uma série de auditorias de obras publicas e encaminhou os
resultados ao Congresso Nacional, resultando no primeiro quadro de bloqueio de obras com
indicios de irregularidades graves.

19. A relevancia das fiscalizagoes realizadas culminou na institucionaliza¢do do ciclo anual
de fiscalizagdo de obras (Fiscobras) por meio de comandos dispostos nas Leis de Diretrizes
Or¢amentarias, a partir da LDO de 1998 (Lei 9.473, de 22 de julho de 1997). Sdo, portanto, 27
anos de um programa que consolidou uma estratégia estruturada de atuagdo do Controle Externo
exercido pelo Congresso Nacional, com o apoio do TCU, em temdtica de relevo para o
desenvolvimento economico e social, e que consome parte consideravel do or¢camento com
despesas ndo obrigatorias do Governo Federal.

20. Ao longo dessas quase trés décadas, o Fiscobras tem sido o indutor da evolu¢do na
atuagdo desta Corte de Contas no setor de infraestrutura em diferentes aspectos. i) especializa¢do
e aumento de expertise dos auditores e do TCU;, ii) uso de novas tecnologias, e iii) metodologia e
abordagem de controle.
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21 Os subtopicos I1.1, 11.2 e I1.3 a seguir resumem a trajetoria dessas trés facetas desde 1995,
sendo possivel afirmar que, para além do cumprimento dos comandos legislativos, em especial das
sucessivas LDOs, o Fiscobras foi e continua sendo um instrumento relevante da atuag¢do do TCU
no setor de infraestrutura.

1L 1. Especializacdo e expertise dos auditores e do TCU

22. Quanto a especializagdo e expertise dos auditores e do TCU, é possivel destacar marcos
historicos relevantes:

PERIODO: 1995 A 2004

- especializagdo de uma das Divisoes Técnicas da antiga Secretaria de Auditoria e
Inspegoes — SAUDI em obras e servigos de engenharia (item 8.3.2 da Decisdao Plenaria 674/1995);

- realiza¢do do primeiro programa de capacita¢do em auditoria de obras publicas para os
servidores da Casa;

- criagdo da Secretaria de Fiscalizagdo de Obras e Patrimonio da Unido (Secob);

- elaborag¢do do Manual do Fiscobras 2001, com a finalidade de uniformizar conceitos e
processos de trabalho,

- realiza¢do do primeiro Curso de Especializa¢do em Auditorias de Obras Publicas, com
um total aproximado de 415 horas/aula, em parceria com a Universidade de Brasilia (UnB).

PERIODO: 2005 A 2014

- realiza¢do do primeiro concurso publico com foco na darea de auditoria de obras, em
2005, para o provimento de 25 novos servidores,

- realizagdo do segundo concurso publico com foco na drea de auditoria de obras, em
2007, para o provimento de 14 novos servidores,

- realizagdo do terceiro concurso publico com foco na area de auditoria de obras, em
2009, para o provimento de 95 novos servidores,

- realiza¢do do quarto concurso publico com foco na area de auditoria de obras, em 2011,
para o provimento de 26 novos servidores;

- criagdo do Servigo de Informagdo sobre Fiscalizagdo de Obras (Siob), com o objetivo de
modernizar o gerenciamento de informagoes acerca das fiscalizagoes e dos processos de obras
publicas;

- transformagdo da Secretaria de Fiscaliza¢do de Obras (Secob) em trés novas unidades
(Secob-1, Secob-2 e Secob-3), divididas por areas de infraestrutura, com o consequente aumento de
especializacdo das unidades técnicas;

- criag¢do do Comité de Coordenacdo de Fiscaliza¢do de Obras (CCO) e centralizag¢do dos
esforcos de fiscaliza¢do na Sede do TCU em Brasilia,

- elaboragdo e publicag¢do do Roteiro de Auditoria de Obras Publicas;
- criagdo da quarta Secretaria de Fiscalizagdo de Obras (Secob-4);

- integragdo das dreas de desestatizagcdo e regula¢do com as unidades especializadas em
obras publicas do TCU.

PERIODO: 2015 A 2023
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- elaboragdo de plano de desenvolvimento para as unidades responsaveis pelas agoes de
controle do setor de infraestrutura, a partir de diagndstico e identificagcdo de gaps de competéncia
de cada auditor, e posterior priorizagdo de agoes de capacita¢do;

- realizagdo de pos-graduagdo em controle da regulacdo e da desestatizagdo,

- implementagdo da Trajetoria Profissional de Regulag¢do e Desestatizacdo criada para
promover a atuagdo especializada dos servidores do TCU nas agoes de controle relacionadas ao
tema, com maior foco em infraestrutura.

11.2. Uso de novas tecnologias

23. Em relagdo ao uso de novas tecnologias, percebe-se que, desde sua origem, ainda na
década de noventa, esta temdtica esteve presente nos Fiscobras:

PERIODO: 1995 A 2004

- criagdo de formulario eletronico de acompanhamento de obras prioritarias, em banco de
dados Microsoft Access, para a coleta e armazenagem das informagoes dos empreendimentos
fiscalizados,

- desenvolvimento do Sistema de Fiscalizacdo de Obras Publicas, batizado de Fiscobras,

- desenvolvimento do Sistema de Informagoes de Obras Publicas (Siob), tendo sido
considerado a primeira tentativa do TCU de formar um banco de dados informatizado, com base
em informagoes prestadas pelos responsaveis por obras em andamento, em especial quanto a
situagdo fisica, financeira e contratual,;

- desenvolvimento do Projeto Reformula¢do da Metodologia de Acompanhamento e
Sele¢do de Obras para Fiscalizagdo (Reforme), utilizando-se cruzamento de dados governamentais
para estabelecer um grau de risco a determinada obra;

- desenvolvimento de um sistema inteiramente novo (Fiscobras Web).
PERIODO: 2005 A 2014

- implantagdo do Sistema Fiscalis Execu¢do Obras, resultado da integra¢do do antigo
Sistema Fiscobras, com o Sistema Fiscalis, permitindo maior estrutura¢do dos dados das
fiscalizagoes realizadas pelo TCU;

- utilizagdo de equipamentos (esclerometro, localizador de barras de aco e GPS com
cdmara) e servigos contratados a disposi¢do do Tribunal (aferi¢do de topografia, ensaios de
integridade-PIT e ensaios de irregularidade longitudinal — IRI);

- desenvolvimento do Sistema de Andlise de Org¢amentos (SAO), em sua versdo
departamental;

PERIODO: 2015 A 2023

- aprimoramento do sistema Fiscalis com uma nova versdao do modulo de fiscaliza¢do de
obras, o Fiscalis Obra;

- utilizagdo de minera¢do de dados para a sele¢do de obras a serem auditadas,
- desenvolvimento do SAO em sua versdo corporativa;

- disponibilizagdo do SAO corporativo para tribunais de contas estaduais e orgdos da
administragdo publica;
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- desenvolvimento de integra¢do do SAO com as bases de dados do Transferegov (em
desenvolvimento);

- desenvolvimento do Projeto Geocontrole do TCU (piloto e provas de conceito, aplicagdo
da andlise multicritério espacial para avali¢do do melhor tracado ou localizagdo de obras, uso de
técnicas de Inteligéncia Artificial);

- desenvolvimento e disponibilizagdo de painéis publicos informativos sobre as atividades
realizadas pela Corte de Contas no tema de infraestrutura (Painel Fiscobras), sobre obras
paralisadas (Painel de Obras Paralisadas) e na temdtica de gestdo de riscos e de desastres (Painel
de Informagoes Recursos para Gestdo de Riscos e de Desastres);

11.3. Metodologia e abordagem de controle
24. Por fim, acera da metodologia e abordagem de controle, menciona-se:

PERIODO: 1995 A 1999

- realizagdo de ‘levantamentos de auditorias’, principalmente por serem executados em
prazos curtos e constarem de procedimentos mais expeditos que aqueles de uma auditoria
convencional;

- coleta de informacgoes relativas ao projeto basico, a sua execugdo fisica, financeira e
or¢amentdria, aos principais contratos e respectivos termos aditivos, alem de um relatorio

fotogrdfico,

- coleta de informagoes relativas a questoes ambientais (necessidade de os
empreendimentos contemplarem Estudos de Impacto Ambiental e Relatorio de Impacto Ambiental
(EIA/Rima).

PERIODO: 1999 A 2004

- inclusdo, na sele¢do de obras a serem fiscalizadas, de empreendimentos previstos no
Or¢amento de Investimentos das Estatais, em complemento aos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade
Social;

- realizagdo de um Planejamento Plurianual de Fiscaliza¢do de obras, com ajustes anuais,
em consondncia com o Plano Plurianual para o periodo 2000/2003;

- selecdo de obras relacionadas a projetos especiais, de maior complexidade, entdo
classificados em trés grupos (desenvolvimento de campos petroliferos, unidades de refinarias de
petroleo e usinas termonucleares);

PERIODO: 2005 A 2009

- sele¢do de obras a partir da produgdo de conhecimento realizada pela unidade técnica,
baseando-se ndo apenas nos dados constantes das leis orcamentarias anuais,

- atuagdo junto ao Poder Executivo Federal no sentido de se implementar um Cadastro
Geral de Obras publicas executadas com recursos federais.

PERIODO: 2010 A 2014
- realizagdo de fiscalizagoes de orientagdo centralizada (FOC);

- introdugdo de procedimentos de auditoria relacionados a viabilidade economica dos
projetos de investimento;

- aumento significativo do escopo das auditorias,

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74794735.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 021.176/2022-1

- realizagdo de auditorias de qualidade (obras recém-concluidas),
- acompanhamento de concessoes,
- avaliagdo de governanca;

- realizagdo de fiscalizagoes tematicas com foco na constru¢do de uma visdo sistémica do
setor de infraestrutura;

PERIODO: 2015 A 2023

- realizagdo de projeto-piloto para avaliar o risco de inconsisténcias em org¢amentos
publicos, com auxilio do sistema SAO;

- fiscaliza¢do de empreendimentos viabilizados por meio da constitui¢do de Sociedades de
Proposito Especifico (SPE);

- criagdo de Grupo de Trabalho para modernizagdo do Fiscobras,
- diagnostico e acompanhamento de obras paralisadas;

- monitoramento da implementa¢do do Cadastro Geral de Obras pelo governo federal
(obras.gov, antigo Cadastro Integrado de Projetos de Investimento - CIPI);

- andlises quanto a priorizagdo e sele¢do de projetos de infraestrutura pelo governo
federal;

- analises setoriais da infraestrutura nacional;

- realizagdo de projeto-piloto para o desenvolvimento de indicadores de projetos de
investimento (maturidade-valor-prazo),;

- ampliag¢do do conhecimento das unidades técnicas no tema geocontrole com a agdo de
controle acerca da Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais (INDE);

- realizagdo de projeto-piloto avaliagdo preditiva em transferéncias voluntarias para
obras.

111 VISAO GERAL DAS OBRAS PUBLICAS NA LOA 2023 E PLOA 2024

25. Com base em metodologia propria de marcagdo de agoes relacionadas a obras publicas,
conforme descrito no Apéndice C, no autografo da Lei Or¢amentaria Anual de 2023, foi
identificada uma dotagdo total de R$ 158,4 bilhoes para agoes relacionadas com obras ou servigos
de engenharia. Utilizando-se a mesma metodologia para os dados do Projeto de Lei Or¢amentaria
Anual de 2024, extraidos do Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento (SIOP), chegou-se a
uma dotagdo total de R$ 170,3 bilhoes para agées relacionadas com obras ou servigos de
engenharia, o que representa um aumento de aproximadamente 8% em rela¢do a LOA 2023.

26. Segmentando-se os valores das dotagoes relacionadas a obras por esfera or¢camentaria,
verificou-se que, no or¢amento Fiscal e da Seguridade Social da LOA 2023, foram autorizadas
dotagoes no valor total de R$ 32,2 bilhées para programas de trabalhos relacionados a obras, o
que representou 20,4% do valor total de dotagoes or¢amentarias para obras.

27. Por sua vez, no PLOA de 2024, a previsdo de autoriza¢do ¢é de R$ 38 bilhoes para
programas de trabalhos relacionados a obras, o que poderad representar 22,3% do valor total de
dotagoes or¢amentarias para obras no ano de 2024.

28. Na esfera do or¢amento de Investimento das Estatais, foi identificado que a dotagdo total
relacionada a obras em 2023 foi de R$ 126,1 bilhdes, ou 79,6% do or¢amento total para obras. No
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PLOA 2024 hd uma previsao de aumento do or¢camento de Investimentos das Estatais para R$
132,2 bilhoes. Contudo, esse aumento nominal no or¢amento de Investimentos das Estatais
representa, na verdade, uma redug¢do percentual dos investimentos dessa esfera com rela¢do ao
total de autorizagoes somando-se todas as esferas, passando a representar 77,6% do or¢camento
total para obras.

29. A Tabela 1 mostra um comparativo das dotagoes para obras, por esfera do or¢amento,
entre a LOA 2023 e o PLOA 2024.

Tabela I - Dotacoes relacionadas a obras
Dotacgdo Obras Dotacdo Obras Percentual Percentual
LOA 2023 PLOA 2024 LOA 2023 PLOA 2024

26.848.098.156,00 31.666.457.950,00 16,94% 18,60%

Seguridade 5.417.202.603,00 6.389.639.506,00 3,41% 3,75%
Social

126.163.323.388,00  132.206.025.597,00 79,63% 77,65%
das Estatais

Fonte: elaboragao propria com dados do autografo da LOA 2023 e PLOA 2024

Or¢camento

30. Em relagdo ao or¢camento de investimentos de estatais, que representou mais de 79% de
todo org¢amento com infraestrutura no ano de 2023, cabe registrar que se trata de autorizagdo
legislativa de investimentos a serem realizados diretamente por meio das empresas estatais
federais, e é composto, basicamente, por grandes empreendimentos em ambiente de mercado de
petroleo, gas e do setor elétrico.

31. Nas leis or¢camentarias federais, a infraestrutura logistica e urbana tem grande peso no
or¢amento fiscal e da seguridade social, sendo estas esferas or¢amentarias as responsaveis por
destinar recursos em obras e servigcos de engenharia para a maioria das obras de construgdo e
manutengdo de infraestrutura logistica, urbana e hidrica. Apesar disso, esse or¢camento contou
apenas com R$ 32,2 bilhoes do or¢camento federal em 2023, ou 0,3% do PIB projetado para o ano,
com base nos parametros macroeconomicos apresentados pela Secretaria de Politica Economica
(SPE) do Ministério da Fazenda em maio de 2023. (https://www.gov.br/fazenda/pt-br/centrais-de-
conteudos/publicacoes/conjuntura-economica/panorama-

macroeconomico/copy_of 2022/panmacro_spe_slides -maio2023.pdf).

Figura 1 - Parametros Macroeconomicos - Produto Interno Bruto

Parametros Macroecondmicos

Produto Interno Bruto

Periodo Deflator
Vor. % Var. Per Capita %
2017 6.585.480 5,04 1,33 0,52 3,66
2018 7.004.141 6,36 1,78 0,96 4,49
2019 7.389.131 5,50 1,22 0,43 4,21
2020 7.609.597 2,98 -3,28 -4,01 6,48
2021 8.898.727 16,94 4,99 4,22 11,39
2022 9.915.317 11,42 2,90 2,18 8,27
2023 10.747.203 8,39 1,91 1,22 6,38
2024 11.600.963 7,94 2,30 1,64 5,52
2025 12.512.118 7,85 2,81 2,17 4,92
2026 13.406.363 7,15 2,53 1,93 4,50
2027 14.370.341 7,19 2,64 2,07 4,43

Fonte: SPE/ME. Grade de Parametros Macroeconémicos, de maio/2023.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74794735.
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32. Comparando-se a representatividade dos valores or¢amentarios de obras e servigos de
engenharia nos or¢amentos fiscal e de seguridade social para os exercicios de 2021, 2022 e 2023
com relagdo os respectivos PIBs, nota-se uma pequena flutuagdo percentual que, em média,
representam apenas 0,23% em relagdo ao PIB. Se considerarmos a proje¢do do PIB para 2024,
previsto no informativo do PLOA 2024 de setembro de 2023 e disponibilizado no site da Camara
Federal (https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao), a relagio é de 0,33%, conforme

Grdfico 1 a seguir.

Grdfico 1 - Or¢amento de obras e servigos de engenharia x PIB
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Fonte: elaboragdo propria (dados das LOAs, PLOA 2024 e SPE/ME)

33. A Tabela 2 detalha o or¢camento fiscal e de seguridade social da LOA 2023 destinado a
obras publicas, por fung¢do, e compara com os valores previstos no PLOA 2024.

Tabela 2 - Dotacdo de obras por Fungdo - Or¢camento Fiscal e de Seguridade Social
Funcdo

Dotacio de obras (RS)

Dotacdo de obras (RS)

Transporte
Saude
Educacao
Gestdo Ambiental
Defesa Nacional
Saneamento
Urbanismo
Comeércio e Servicos
Ciéncia e Tecnologia
Seguranga Publica
Desporto e Lazer
Judiciaria
Agricultura
Cultura
Essencial a Justica
Administracdo
Direitos da Cidadania

Legislativa

LOA 2023

17.286.027.877,00

4.062.847.927,00

3.617.582.366,00

2.467.811.741,00
891.030.205,00
701.277.317,00
569.742.438,00
563.157.025,00
466.348.626,00
428.672.597,00
340.293.354,00
331.963.000,00
204.260.057,00
144.048.577,00
64.450.000,00
61.289.148,00
39.498.504,00
25.000.000,00

PLOA 2024
14.691.555.280,00

6.307.639.502,00
8.434.226.676,00
1.943.916.940,00
585.429.894,00
2.436.243.645,00
1.162.579.881,00
60.390.739,00
396.375.647,00
206.371.920,00
70.545.311,00
412.425.837,00
246.057.811,00
71.600.453,00

48.903.275,00

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74794735.
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509.530.000,00
212.650.000,00
202.823.579,00

Comunicacgoes -

Encargos Especiais -

Organizagdo Agraria -
Fonte: elaboragdo propria com dados da LOA 2023 e PLOA 2024
34. Da tabela acima, constata-se que o setor de transportes recebeu grande parte dos recursos
tanto na LOA 2023 quanto no PLOA 2024, seguido pelas fun¢oes Saude e Educagao.
35. Examinando o or¢amento de 2023 e a partir da identificacdo dos programas finalisticos' e

programas de gestdo?, definidos pela lei do Plano Plurianual (PPA3), verificou-se que as dotagoes
relacionadas a programas finalisticos representaram 97,1% do valor total de dotagoes
relacionadas a obras no or¢amento Fiscal e da Seguridade Social.

36. Realizando-se a mesma andlise para o PLOA 2024, verificou-se que as dotagoes
relacionadas a programas finalisticos representaram 96,7% do valor total de dotagoes
relacionadas a obras no or¢camento Fiscal e da Seguridade Social, conforme demostra a Tabela 3.

uridade Social
Percentual

grama do PPA - Or¢camento Fiscal e da Seg

Tabela 3 - Dotacoes de obras por tipo de pro

Dotacdo Dotacdo Percentual
Programas PLOA
LOA 2023 PLOA 2024 LOA 2023
2024
Programas 31.315.827.382,00  36.792.761.002.00 97.06% 96.68%
finalisticos
4 ’"Oiz ‘;Z‘;S £e 949.473.377,00 1.263.336.454,00 2.94% 3.32%

Fonte: elaboragdo propria com dados da LOA 2023 e PLOA 2024

37. No ambito dos programas finalisticos, verificou-se que os programas ‘Transporte
Terrestre e Transito’, ‘Atengdo Especializada a Saude’ e ‘Recursos Hidricos’ foram os programas
com maiores valores autorizados em 2023, consoante demonstra a Tabela 4.

Tabela 4 - Dotagoes de obras por programas finalisticos - Or¢amento Fiscal e de Seguridade Social (LOA

Codigo do ) oL Valor total de dotacées de obras
P Programas finalisticos (RS)

3006 Transporte Terrestre e Transito 15.793.993.554,00

5018 Atengdo Especializada a Saude 2.987.209.587,00

2221 Recursos Hidricos 2.375.595.441,00

Educagado Superior - Graduagdo,
5013 Pos-Graduagdo, Ensino, Pesquisa e 1.733.541.008,00
Extensdo

! Programas Finalisticos: Conjunto de a¢des or¢amentarias e ndo orgamentarias, suficientes para enfrentar problema da

sociedade, conforme objetivo e meta

2 Programas de Gestdo: Conjunto de agdes or¢amentarias e ndo orgamentarias, que ndo séo passiveis de associa¢do aos
programas finalisticos, relacionadas a gestdo da atuagdo governamental ou @ manutencdo da capacidade produtiva das
empresas estatais

3 Lei do PPA - Lei N° 13.971, de 27 de dezembro de 2019
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Codigo do

Programas finalisticos
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Valor total de dotacoes de obras

programa
2222
3005
5011

5012

6012
2219

2223

2204

5020

5026
2218
3004
6015

5016

2217

5022

5025

2203
6013
2206

5034

2207

0617

1031

Saneamento Basico
Transporte Aquaviario
Educagdo Basica de Qualidade

Educac¢do Profissional e
Tecnologica

Defesa Nacional

Mobilidade Urbana
A Hora do Turismo

Brasil na Fronteira do
Conhecimento

Desenvolvimento Cientifico,
Tecnologico e Produtivo em Saude

Esporte
Gestdo de Riscos e de Desastres
Aviacao Civil
Educacgao Infantil

Seguranga Publica, Combate a
Corrupgdo, ao Crime Organizado e
ao Crime Violento

Desenvolvimento Regional,
Territorial e Urbano

Protegdao, Promogdo e Recuperagdo
da Saude Indigena

Cultura
Pesquisa e Inovagdo Agropecudria
Oceanos, Zona Costeira e Antartica
Politica Nuclear

Protecdo a Vida, Fortalecimento da
Familia, Promogdo e Defesa dos
Direitos Humanos para Todos

Programa Espacial Brasileiro

Protecdo e Promoc¢do dos Direitos
dos Povos Indigenas

Agropecuaria Sustentavel

(RY)

1.213.430.023,00

928.722.773,00
912.892.878,00

718.648.480,00

695.075.373,00
569.742.438,00

563.157.025,00

407.355.918,00

396.196.320,00

340.293.354,00
271.945.240,00
268.856.044,00
252.500.000,00

247.334.517,00

149.124.283,00

145.695.210,00

144.048.577,00

55.255.774,00
46.342.353,00
42.009.884,00

38.498.504,00

16.982.824,00

1.000.000,00

380.000,00

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74794735.
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Fonte: elaboragdo propria com dados da LOA 2023

38. Ja nos programas finalisticos do PLOA 2024, verificou-se que os programas ‘Transporte
Com Qualidade E Equidade’ e

Rodoviario’,

‘Educacdo Basica Democrdatica,

TC 021.176/2022-1

‘Atencdo

Especializada A Saude’ foram os programas com maiores valores previstos, consoante demonstra a

Tabela 5.

Tabela 5 - Dotagées de obras por programas finalisticos - Or¢amento Fiscal e de Seguridade Social (PLOA

Codigo do

2322
2321

5113

2319

5112

5120

3901
3105

2305

6112

909

2318
3104
2308

2303
5116
5136

2306

5122

5126
3108

2024)
Programas finalisticos

Transporte Rodoviario

Educacdo Basica Democratica, Com
Qualidade E Equidade
Atengdo Especializada A Saude

Saneamento Basico

Recursos Hidricos: Agua Em
Quantidade E Qualidade Para Sempre
Educagdo Superior: Qualidade,
Democracia, Equidade E
Sustentabilidade
Mobilidade Urbana
Educagdo Profissional E Tecnologica
Que Transforma
Pesquisa, Desenvolvimento, Inovagdo,
Produgdo E Avaliagdo De Tecnologias
Em Saude
Transporte Ferroviario
Portos E Transporte Aquaviario

Comunicacgoes Para Inclusdo E
Transformacado
Defesa Nacional

Operagoes Especiais: Outros Encargos
Especiais
Gestdo De Riscos E De Desastres
Aviagao Civil
Consolidacdao Do Sistema Nacional De
Ciéncia, Tecnologia E Inovagdo - Sncti
Pesquisa E Inovagdo Agropecudria
Segurang¢a Publica Com Cidadania
Governanga Fundidria, Reforma
Agraria E Regularizagdo De Territorios
Quilombolas E De Povos E
Comunidades Tradicionais
Politica Nuclear

Saude Indigena

Esporte Para A Vida
Seguranca Vidria

Valor total de dotacées de obras

(R$)

12.392.959.444,00

6.264.643.482,00

5.074.800.000,00

2.766.583.147,00

1.899.811.233,00

1.315.488.818,00

944.579.881,00

854.094.376,00

729.000.000,00

554.565.785,00
538.148.657,00

509.530.000,00

479.129.171,00

458.664.442,00

295.330.000,00
264.189.124,00
235.335.404,00

206.733.518,00
206.371.920,00
202.823.579,00

152.052.243,00

141.000.000,00

70.545.311,00
65.000.000,00

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74794735.
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Codigo do Programas finalisticos Valor total de dotagoes de obras
(R$)
2323 Turismo, Esse E O Destino 60.390.739,00
6113 Oceano, Zona Costeira E Antartica 43.003.250,00
5662 Mulher Viver Sem Violéncia 26.000.000,00
5125 Direito A Cultura 10.000.000,00
5661 Igualdade De Decisdo E Poder Para 10.000.000,00
Mulheres
2307 Programa Espacial Brasileiro 8.988.000,00
2302 Defesa Agropecuaria 7.000.000,00
4105 Defesa Da Democracia E Seguranca 4.399.478,00
Juridica Para Inovacdo Em Politicas
Publicas
1144 Agropecuaria Sustentavel 1.600.000,00

Fonte: elaboragdo propria com dados da PLOA 2024

39. Por fim, alem dos programas finalisticos, o or¢amento destina recursos para os chamados
programas de gestdo: ‘Programa de gestdo e manuten¢do do Poder Executivo’ e ‘Programa de
gestdo e manutengdo do Poder Judiciario’, dentre outros, conforme revela a Tabela 6.

40. Os programas de gestdo destinam recursos para gerir e manter a infraestrutura da
madquina administrativa, principalmente de edificios publicos. Aléem de demais ag¢oes de gestdo e
manutengdo, esses programas destinam também recursos para obras e servi¢os de engenharia com
foco na manutengdo predial.

Tabela 6 - Dotagoes relacionadas a obras por programas de gestdo

Codigo Dotacio Obras Dotacio Obras
do Programa PPA

T LOA 2023 PLOA 2024

Programa de Gestdo e
0032 Manutencgdo do Poder 528.060.377,00 734.806.367,00
Executivo

Programa de Gestdo e
0033 Manutencdo do Poder 331.963.000,00 412.425.837,00
Judiciario

Programa de Gestdo e

0031 Manutencdo do Ministerio 64.450.000,00 67.200.975,00
Publico
Programa de Gestdo e
0034 Manutencdo do Poder 25.000.000,00 48.903.275,00
Legislativo

Fonte: elaboragdo propria com dados da LOA 2023 e PLOA 2024
. MODERNIZACAO CONTINUA DO FISCOBRAS

41. Conforme ja mencionado na Introdu¢cdo e no capitulo de Evolugdo do Fiscobras,
historicamente o Tribunal tem se preocupado, ano a ano, em aperfeicoar seus mecanismos de
controle de obras publicas e do setor de infraestrutura como um todo.
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42. A seguir, sao apresentados resumos dos trabalhos realizados em cumprimento ao Acorddo
2.695/2022-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz, pelo qual o Tribunal, tendo
como norte a modernizagdo continua do Fiscobras, orientou a Segecex a realizar avaliag¢oes-piloto
de avaliagcdo preditiva de risco e de indicadores, bem como a dar continuidade aos esfor¢os da
integrac¢do do Sistema de Analise de Or¢amentos (SAO) com o Transferegov.

43. Ainda dentro deste contexto, foram realizados dois trabalhos que contribuem para o
aperfeicoamento da abordagem de controle pelo TCU: obras paralisadas e a Infraestrutura
Nacional de Dados Espaciais (INDE).

1V.1. Obras Paralisadas

44. A atual trajetoria de fiscaliza¢do do TCU em obras paralisadas tem como finalidade atuar
nas diversas vertentes que levam a uma reconhecida dificuldade do setor publico para finalizar
obras de diferentes portes ou complexidade, conforme diagnostico realizado em 2019 (Acordao
1.079/2019-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Vital do Régo).

45. Os trabalhos estao focados em contribuir para a melhoria da atuacdo governamental em
dois eixos principais - transparéncia e governanga - e estdo em consondncia com a Lista de Alto
Risco na Administra¢do Publica, elaborada pelo Tribunal, na qual foram identificados riscos que
podem comprometer tanto a qualidade dos servicos ofertados pelo governo quanto a eficacia das
politicas publicas.
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Figura 2 - Historia de Atua¢do do TCU em Obras Paralisadas
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Fonte: elaboragdo propria
A
46. No quesito transparéncia, historicamente o Tribunal teve como foco atuar sobre o efeito

negativo decorrente da auséncia de informagoes centralizadas, confiaveis e completas sobre a
carteira de obras publicas. A centralizagdo e a confiabilidade das informacoes referentes a
situagdo das obras publicas do pais sdo parte essencial de um esforco para viabilizar uma gestdo
publica eficiente e transparente dos investimentos publicos em infraestrutura. A existéncia de
sistemas e bancos de dados sobre obras publicas dispersos e desconexos prejudica o
acompanhamento, o controle e o conhecimento desses investimentos pelo Poder Publico e pela
sociedade.

47. As deliberagoes exaradas pelo TCU tém como objetivos principais a criagdo de um
cadastro unificado de obras publicas, a uniformizacdo de conceitos, a melhoria da confiabilidade e
qualidade das informagoes e a disponibilizagdo ao publico (Acorddos 1.188/2007, de relatoria do
Ministro Valmir Campelo e 1.079/2019, de relatoria do Ministro Vital do Régo, ambos de
Plenario).

48. Para isso, o governo federal criou o Cadastro Integrado de Projetos de Investimento
(CIPI), instituido pelo Decreto 10.496, de 28/9/2020, atualmente chamado de Obrasgov, e, desde
entdo, o TCU tem adotado, como estratégia, fortalecer esse cadastro e induzir seu aprimoramento
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(primeiro e segundo ciclo de monitoramento, Acorddos 1.328/2020 e 871/2022, ambos de relatoria
do Ministro Vital do Régo e de Plendrio, respectivamente).

49. No relatorio consolidado do Fiscobras 2022 (26“ edi¢do), foi alertado sobre a baixa
adesdo dos orgdos setoriais no que tange ao registro de obras por eles geridas e a falta de registro
de obras antigas, uma vez que se exigia registro no Obrasgov apenas para novos empenhos a partir
de 2021. Foi ressaltado que o Obrasgov somente se tornaria o cadastro centralizado de obras
financiadas com recursos do OGU se houvesse esfor¢o coordenado entre o centro de governo e os
orgdos setoriais para a completa migragdo das informagoes para aquele cadastro.

50. Em 2023, observou-se uma evolugcdo em rela¢do ao cadastro de obras, uma vez que estdo
sendo realizados os cadastros de intervengoes executadas diretamente pelos orgdos setoriais, assim
como aquelas executadas de forma indireta, por meio de transferéncias voluntarias, mediante a
integragdo do Transferegov.br ao Obrasgov.br.

51 Alem disso, recentes alteragoes normativas estabeleceram que todas as intervengoes
deverao ser registradas, inclusive as anteriores a 2021, conforme cronograma ja estabelecido pela
Portaria MGI-SEGES n. 4.322 de 15 de agosto de 2023.

Figura 3 - Intervengoes cadastradas no Obrasgov

Quantidade Intervencao Investimento Previsto Valor Empenhado Empregos Gerados
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Projeto de
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© OpenStreetMap contributors

Fonte: Painel do Obrasgov.br — acessado em 18/09/2023 (Painel CIPI (economia.gov.br))

52. Apesar dos avangos, alguns desafios ainda precisam ser enfrentados para possibilitar a
utilizagcao do cadastro como fonte de informagdo e transparéncia para a gestdo das obras publicas,
conforme relatado no ultimo monitoramento, pendente de julgamento pelo Plenario (TC
036.106/2019-4):

. as intervengoes executadas de forma indireta por meio de transferéncias fundo a fundo
ainda ndo estdo sendo registradas;

. ndo ha obrigatoriedade de que as obras custeadas com recursos dos Poderes Legislativo e
Judiciario ou dos fundos sociais, a exemplo do Programa Minha Casa Minha Vida, sejam
registradas no Obrasgov.br, apesar de o sistema possibilitar esses registros,

. embora o Obrasgov jd conte com cerca de 24 mil intervengoes cadastradas, 99% delas
ndo tiveram qualquer atualizagdo sobre a execug¢do da obra, permanecendo na situagdo
‘cadastrada’. Tal fato decorre tanto da auséncia de integragdao do Transferegov.br e dos demais
sistemas dos orgdos setoriais aos modulos de execugdo fisica do Obrasgov.br, quanto do ndo
preenchimento das informagoes diretamente na Plataforma Obrasgov.br.

16

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74794735.


https://clusterqap2.economia.gov.br/extensions/painel-cipi/painel-cipi.html

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 021.176/2022-1

Figura 4 - Situagdo da Intervengdo

Em execucao

23.969 (99,0%)

Cadastrada

Fonte: https://clusterqap2.economia.gov.br/extensions/painel-cipi/painel-cipi.html (em 3/10/2023)

53. A proposta de encaminhamento submetida ao Ministro Relator tem, por objetivo, induzir e
acelerar o processo de implementa¢do dos modulos e das funcionalidades da Plataforma e do
Painel Obrasgov.br, bem como a alimenta¢do de informagdes no sistema, seja por meio de
integragdo de sistemas, seja pelo preenchimento manual direto na Plataforma.

Painel de Obras Paralisadas

54. Enquanto o Obrasgov nao se consolida como um cadastro unico de obras do pais, o TCU
mantém atualizado um Painel de Obras Paralisadas que reune e da transparéncia as informagoes
contidas nos principais bancos de dados do governo federal, e que busca apresentar um cendario
mais proximo possivel das condicoes, quantidade e materialidade dos empreendimentos.

55. Recentemente, o Tribunal promoveu a inclusdo do banco de dados do Sistema de
Monitoramento de Obras — SISMOB, o qual registra os empreendimentos sob responsabilidade do
Ministério da Saude. Além disso, o painel registrou outros dois marcos temporais para verificagdo
da situagdo das obras para os anos de 2022 e 2023.

Figura 5 - Situag¢do da carteira de obras paralisadas no Brasil — data base abril/2023

Quantidade de obras por situacao % de obras paralisadas Valor total de investimento previsto
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Fonte: Painel de Obras Paralisadas TCU — acesso em 18/09/2023 (Tribunal de Contas da Unido (tcu.gov.br))
GOVERNANCA

56. Ainda que limitado por inconsisténcias dos repositorios, os numeros demonstram que a
carteira de obras paralisadas tem se mantido elevada ao longo dos ultimos anos, o que indica uma
gestdo deficiente por parte dos orgdos responsaveis.

57. Observou-se durante o ano de 2023 um movimento do governo federal de priorizar a
retomada de obras: i) criagdo da Plataforma Mdos a Obra; ii) edi¢do da Medida Provisoria 1.174,
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de 12 de maio de 2023, que instituiu o Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de Servigos de
Engenharia Destinados a Educag¢do Bdsica, mas que ndo foi convertida em lei; e iii) recente
aprovagdo do Projeto de Lei 4.172/2023, que cria um plano para retomada de obras nas dareas de
educagdo basica, educagdo profissionalizante e saude, em 10/10/2023, encaminhado para san¢do
presidencial.

58. No entanto, para que essa gestdo da carteira seja efetiva, ha a necessidade de se
estabelecer uma agdo coordenada por parte do governo federal com base em informagoes
fidedignas do universo de obras.

59. Assim, dando continuidade as acoes de fiscalizagdo da carteira obras paralisadas
financiadas com recursos da Unido, o Tribunal de Contas da Unido realizou auditoria operacional,
no ambito do TC 009.197/2022-2, sob a relatoria do Ministro Vital do Régo, com o objetivo de
induzir a melhoria na gestdo da carteira de obras paralisadas, por meio da avalia¢do das agoes
adotadas pelo Centro de Governo sobre os empreendimentos envolvendo recursos do OGU, bem
como as agoes sobre as carteiras de orgdos setoriais, especificamente FNDE, Ministério da Saude
e do extinto Ministério do Desenvolvimento Regional, para identificar os desafios, efeitos e boas
praticas adotadas.

60. Nessa esteira, o trabalho avaliou (i) se as agoes formuladas no dmbito da administracdo
publica destinadas a melhorar a gestdo da carteira de obras paralisadas sdo adequadas e
suficientes para o enfrentamento do problema, (ii) se ha prioriza¢do, baseada em critérios, de
modo a direcionar a alocagdo eficiente dos recursos para retomada de obras paralisadas e, por
fim, (iii) se existem estudos ou providéncias em andamento relacionados a destina¢do das obras
paralisadas que se mostraram inviaveis de serem retomadas.

61. Verificou-se que as agoes implementadas pelas pastas analisadas ndo foram suficientes
para enfrentar o problema das obras paralisadas de forma eficaz, uma vez que o quantitativo de
empreendimentos nesta situagdo ndo sofreu redugdo no periodo de 2020 a 2022.

62. Ao promover a comparagdo dos cenarios das agoes adotadas pelos diferentes orgaos
setoriais, constatou-se a pluralidade de acoes isoladas e a falta de coordenagdo e articulagdo entre
as pastas para abordar problemas em muitos casos similares, indicando inequivoca auséncia de
coordenagdo, planejamento, priorizagdo, monitoramento e avaliagdo por parte do Centro de
Governo.

63. Nao ha a devida sistematizagdo em uma visdo global e estratégica sobre as agoes a serem
adotadas para gerir o passivo de obras paralisadas, levando a uma fragmentac¢do e insuficiéncia
das acgoes realizadas por todos esses orgdos. Também ndo foram identificados estudos ou
providéncias relacionadas a destinagdo das obras paralisadas consideradas inviaveis de serem
retomadas.

64. A fragmentag¢do das agoes pelos orgdos setoriais e o desconhecimento pelo Governo
Central de quais obras sdo prioritarias e quais ndo devem retomadas, seja por inviabilidade
técnica ou por ndo mais atenderem as necessidades locais, podem levar a auséncia de efetividade
na gestdo da carteira de obras paralisadas e a auséncia de prestagdo dos servigos vinculados a
cada politica publica.

65. A baixa quantidade ou a auséncia de normas que prevejam orientagoes e tratamento a ser
dado aos empreendimentos que se encontram paralisados também pode gerar a inseguranga
juridica aos gestores para tomarem decisoes acerca da destina¢do a ser dada as obras, o que
resulta na alocagdo ineficiente de recursos e esfor¢os para gestdo de um passivo que gera pouco
ou nenhum beneficio para a populagao.
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66. Nesse sentido, o Tribunal, por meio do Acorddo 2.134/2023-TCU-Plenario, de relatoria
do Ministro Vital do Régo, propds trazer o protagonismo da Casa Civil para a coordenagdo de um
plano central para atacar esse problema historico do pais, utilizando o Obrasgov para dar
transparéncia ndo somente dos projetos em andamento como os novos decorrentes de novos
programas de investimentos.

1V.2.  Indicadores de Projetos de Investimento (Maturidade-Valor-Prazo)

67. O investimento em infraestrutura tem papel decisivo para o desenvolvimento economico de
qualquer pais. A materialidade dos recursos envolvidos e o impacto na sociedade fazem com que
tal tematica demande aprimoramentos continuos por parte da Administracdo Publica.

68. Nessa linha, conforme §15 do art. 165 da Constitui¢do Federal com a redagdo dada pela
Emenda Constitucional 102/2019, a Unido passou a ter como atribui¢do o desenvolvimento de um
banco de dados para a organizagdo e a manutengdo de registro atualizado de projetos de
investimento, contendo, por Estado ou Distrito Federal, pelo menos, andlises de viabilidade,
estimativas de custos e informacoes sobre a execucdo fisica e financeira. Nesse sentido foi a edi¢do
do inciso IIl do art. 19, o §3°, do inciso VI, alinea ‘b’ do art. 174 da Lei 14.133/2021 e do Decreto
10.496/2020.

69. Inclusive o Fiscobras, além de verificar os problemas que causam paralisa¢oes, atrasos e
extrapolagdo de custos das obras fiscalizadas, também tem por objetivo informar o Congresso
Nacional sobre o destino e a regularidade dos recursos or¢amentarios investidos nessas obras.

70. O momento atual revela um ambiente de tecnologia com alta capacidade de
processamento. Nesses termos, se encontram disponibilizados, nos dias de hoje, diversos bancos de
dados com informag¢oes sobre os contratos de obras publicas e respectivas execugoes
fisicas/financeiras, bem como sobre as execug¢oes or¢camentarias de programas que compreendem
esses empreendimentos.

71. Em que pese o desafio do Poder Executivo de unificar os inumeros bancos de dados e
tornar tais dados confiaveis, ¢ possivel afirmar que hda, disponiveis, informagoes suficientes para
que o TCU consiga observar a evolugdo e os resultados de suas fiscalizagoes ao longo dos anos.
No entanto, por meio dos sucessivos Fiscobras, as fiscalizacoes individuais de obras ndo lograram
éxito em trazer uma perspectiva mais estratégica do setor de infraestrutura, amparada em bancos
de dados publicos atualmente disponiveis.

72. Nesse compasso, o Plenario do TCU, no item 9.5.1.2 do Acordao 2.695/2022 determinou
que a Segecex fosse orientada acerca da continua modernizagdo do Fiscobras, para que, na gestao
que teve inicio em 2023, fossem realizadas avaliagdes-piloto para:

9.5.1.2. desenvolver e testar indicadores especificos para buscar compreender o nivel ou grau de
maturidade de projetos-chave de obras publicas, de evolugdo do volume de investimentos, quantidade de
recursos executados e de prazos de implantagdo de projetos, programas e politicas relacionadas a obras
publicas.’
73. Assim, em atendimento ao item 9.5.1.2 do Acorddo 2.695/2022-TCU-Plenario, foram
desenvolvidos os seguintes indicadores: indicador de percepc¢do de maturidade dos projetos
(iPMP), indicador de valor do investimento (iValor) e indicador de prazo (iPrazo).

74. Foi feita entdo uma revisdo da literatura especializada no sentido de compreender os
atributos relevantes para se propor indicadores robustos tecnicamente.

75. Em seguida, apos uma compilagdo dos trabalhos no TCU indicando que os projetos de
obras publicas no Brasil sdo licitados e contratados com base em projetos e estudos incompletos,
19

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74794735.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 021.176/2022-1

imaturos ou com lacunas, foram avaliadas metodologias disponiveis na literatura e academia para
a proposi¢ado de um indicador de maturidade de projetos de obras publicas.

76. Optou-se pela metodologia Modelo de Cinco Dimensoes (M5D) ou Five Case Model

(5CM), a qual comporta 21 A¢oes, que foram aferidas quanto ao seu cumprimento para trés
empreendimentos amostrados.

77. Em sintese, pode-se resumir o iPMP como se segue:
Tabela 7 - Indicador de Percep¢do de Maturidade de Projeto - iPMP
Elemento Detalhamento
Indicador Indicador de Percepg¢do de Maturidade de Projeto — iPMP.
Descrig¢do Indica de forma decimal o nivel de maturidade associado a uma obra
publica
Formula de S — (namero de Agdes do M5D atendidas)
Calculo ! "~ (21 — ntimero de A¢des Nio Aplicaveis do M5D)
O que o indicador E um pardmetro que revela a chance de éxito de um dado
mostra empreendimento, naquilo que haja dependéncia para com a robustez dos

estudos que o justificaram.
Fonte: TC 019.166/2023-0

78. Para o indicador de valor, desenvolveu-se um numero que indica o quanto foi
dispendido de recursos financeiros em um empreendimento em relacdo ao quanto foi previsto em
sua concepg¢do. Para que o indicador atingisse essa simplicidade foram adotadas premissas
praticas que permitem a utilizagcdo de dados disponiveis e a repeti¢do do cdlculo em fiscalizagoes e
possivelmente em portais publicos.

79. Apds a aplicagdo de testes em objetos escolhidos segundo critérios de materialidade,
relevancia, tempestividade e diversidade, dentro de um rol que envolvesse elementos do PPA, pode-
se trazer a seguinte ficha-sintese para o iValor.

Tabela 8 - Indicador de Valor do Investimento - iValor

Elemento Detalhamento
Indicador Indicador de Valor do Investimento — iValor.
Descrig¢do Indica a partir de um percentual o quanto o valor real observado varia
em relagcdo ao valor inicialmente previsto
Formula de ) ValorFinalUlt
Calculo Walor = (Valor]nicialRef - 1)x 100
O que o indicador E um pardmetro que revela o quanto o valor real observado durante a
mostra implantagdo dos empreendimentos é alterado em relagdo ao inicialmente
previsto
Fonte: TC 019.166/2023-0
80. A mesma logica foi seguida para o indicador de prazo que foi criado para representar

qual foi o periodo necessario para conclusdo do empreendimento em relagdo ao periodo
incialmente estimado. Foram adotadas datas de facil obten¢do nos documentos e sistemas publicos
e que se aproximam com precisdo suficiente das datas ideais para fornecer um indicador confiavel.
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Apos a aplicagdo dos testes escolhidos dentro dessa abordagem piloto, compilou-se a seguinte
ficha-sintese para o iPrazo.

Tabela 9 - Indicador de Prazo de Implanta¢do - iPrazo

Indicador de Prazo de Implantagdo — iPrazo.

Indica a partir de percentual o quanto o prazo real de implanta¢do da
obra varia em relagdo ao prazo inicialmente previsto

PrazoFinalUlt
PrazolnicialRef

iPrazo = ( 1)x 100

E um parametro que revela o quanto o prazo real de implantacdo das
obras é alterado em relagdo ao inicialmente previsto

Fonte: TC 019.166/2023-0

81. No caso do indicador de percep¢do de maturidade de projetos (iPMP), foram avaliados
trés empreendimentos, os quais estdo listados a seguir, com seus correspondentes iPMP:

Tabela 10 - Empreendimentos testados com o indicador de percep¢do de maturidade de projetos (iPMP)

Construgdo do Sistema Adutor da Regido do Serido 0,75
Construgdo da ferrovia de Integragdo Oeste-Leste - FIOL 0,14
BR-101/PR — Divisa SP/PR 0,71

Fonte: TC 019.166/2023-0

82. No caso dos indicadores de valor do investimento (iValor) e de prazo de implantagdo
(iPrazo) foram avaliados dezoito empreendimentos tipificados como investimentos plurianuais
prioritarios no PPA 2020/2023. Esses estdo listados a seguir com seus respectivos iValor e iPrazo:

Tabela 11 - Empreendimentos testados com os indicadores de valor (iValor) e de prazo (iPrazo)

BR-101/AL - Adequagdo - Divisa AL/PE - Divisa AL/SE 20% 270%
BR-101/BA - Adequagdo - Divisa SE/BA - Entr. BR-324 0% 136%
BR-116/RS - Adequacao - Eldorado do Sul — Pelotas 19% 511%
BR-163/MT - Adequacdo - Rondonopolis - Cuiaba - Posto Gil 11% 152%
BR-163/PA - Construgdo - Divisa MT/PA - Santarém 13% 156%
BR-163/PR - Adequagdo - Cascavel — Guaira 0% 100%
BR-163/PR - Adequac¢do Entr. BR-277 - Cascavel — Marmelandia 0% 50%

BR-280/SC - Adequagdo - S. Francisco do Sul - Jaragua do Sul 5% 281%
BR-381/MG - Duplicagdo - Gov. Valadares - Belo Horizonte 6% 126%
BR-470/SC - Adequacgdo - Navegantes - Rio do Sul 8% 207%
Construgdo da ferrovia de Integrag¢do QOeste-Leste — FIOL 20% 103%
Construgdo da Segunda Ponte sobre o Rio Guaiba - nas BRs 116/290/RS 3% 51%
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Empreendimento iValor iPrazo
Porto de Pecém - Acesso Rodoviario - BR-222/CE -17% 0%
Construgdo do Sistema Adutor Ramal do Agreste Pernambucano 4% 104%
Int.egragao do Rio Sdo Francisco com as Bacias do Nordeste Setentrional ND 549%
(Eixo Leste)
Projeto de Integracdao do Rio Sdo Francisco com Bacias Hidrograficas do ND 133%
Nordeste Setentrional — EIXO NORTE ?
Construgdo do Centro de Desenvolvimento Tecnoldgico em Saude - CDTS 33% 172%
Construgdo _do Centrq de Processamento Final de Imunobiologicos no 8% 157%
Estado do Rio de Janeiro

Fonte: TC 019.166/2023-0

83. Em fun¢do da natureza e objetivo do trabalho, diversas melhorias foram pontuadas para a

continuidade do aperfeicoamento do Fiscobras por meio dos indicadores propostos, como a
importancia de se fomentar a participag¢do cidadd com a transparéncia ativa dos resultados
encontrados, a dissemina¢do no meio técnico — entre gestores, mercado, academia e rede de
controle — a fim de catalisar uma natural fase de transi¢do e maturagdo dos proprios indicadores
entre todos os interessados — e o enforcement direcionado a efetiva e adequada alimentagdo de
plataformas sobre dados de obras publicas. Por fim, foram elencadas alternativas para condugdo
de novos testes e melhorias no processo de pontuagdo dos proprios indicadores.

1V.3.  Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais (INDE)

84. Considerando as inovagoes tecnologicas como vetores de eficiéncia de planejamento e
execugdo de obras publicas, o TCU realizou levantamento, sob a relatoria do Ministro Walton
Alencar Rodrigues (TC 014.955/2023-7), com o objetivo de entender como a Infraestrutura
Nacional de Dados Espaciais (INDE) tem funcionado, se seus objetivos estdo sendo atingidos e
como os atores da Administra¢do Publica Federal relacionados ao setor de infraestrutura estdo
integrados a INDE.

85. A constru¢do de uma Infraestrutura de Dados Espaciais (IDEs) é pratica importante de
governan¢a que visa facilitar o acesso aos dados geoespaciais para usudrios e provedores em
todos os niveis de governo, setor comercial e industrial, setores ndo lucrativos, académicos e o
publico em geral. Tem, como objetivos, encontrar, obter, processar e gerar dados, conforme
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Figura 6 - Objetivos de uma IDE

Qual o objetivo de uma

Infraestrutura de Dados
Espaciais

Encontrar dados
Servidor de catalogo de metadados e
dados geoespaciais

Obter dados
Servidor de mapas

Processar dados
Conversao de formatos, transformac&o
de coordenadas, georreferenciamento,

integracao de dados efc.

Gerar dados
Elaborar mapas derivados,
construir SIG etc.

Fonte:  Apresentagdo Infraestrutura de Dados Espaciais, utilizada na capacitagio da INDE, disponivel em:
https://treinamento.inde.gov.br/treinamento/pdf/Introducao-a-inde-2023-03.pdf

87. IDEs nacionais existem em diversos paises, como nos Estados Unidos, Africa do Sul,
Holanda e Austradlia. No Brasil, a IDE nacional foi criada por meio do Decreto 6.666/2008, que
instituiu, no dambito do Poder Executivo Federal, a Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais
(INDE), com o objetivo de:

‘1 - promover o adequado ordenamento na geragdo, no armazenamento, no acesso, no
compartilhamento, na disseminacdo e no uso dos dados geoespaciais de origem federal, estadual,
distrital e municipal, em proveito do desenvolvimento do Pais;

1l - promover a utiliza¢do, na produgdo dos dados geoespaciais pelos orgdos publicos das esferas
federal, estadual, distrital e municipal, dos padrées e normas homologados pela Comissdo Nacional de
Cartografia - CONCAR; e

111 - evitar a duplicidade de acées e o desperdicio de recursos na obtengdo de dados geoespaciais pelos
orgdos da administragdo publica, por meio da divulga¢do dos metadados relativos a esses dados
disponiveis nas entidades e nos orgdos publicos das esferas federal, estadual, distrital e municipal.’ (art.
1° grifo acrescido)

88. Em suma, a INDE consiste em um conjunto integrado de tecnologias, politicas,
mecanismos e procedimentos para facilitar e ordenar a geragdo, armazenamento, acesso,
compartilhamento, disseminagdo e uso dos dados geoespaciais em niveis federal, estadual, distrital
e municipal.

89. Por meio dela, é possivel catalogar, integrar e harmonizar dados geoespaciais produzidos
ou mantidos por instituicoes governamentais brasileiras, para que possam ser facilmente
localizados, explorados e acessados por qualquer usudrio com acesso a Internet.

90. Cabe destacar ainda que a INDE ndo é um orgdo da Administragdao Publica Federal, mas
depende de varios atores para o cumprimento de suas atividades:

4 A Comissao Nacional de Cartografia (CONCAR) tem fun¢do normativa e de coordenagdo
da INDE;
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v A Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos (SPI) é responsavel por
promover acordos e cooperagdes entre os orgdos para o compartilhamento dos dados
geoespaciais,

v O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) é responsavel por construir,
disponibilizar e operar o Portal Brasileiro de Dados Geoespaciais e gerenciar o Diretorio
Brasileiro de Dados Geoespaciais (DBDG).

91. Em relacdo ao DBDG, trata-se de um sistema de servidores de dados distribuidos na
Internet, com o proposito de reunir os produtores de geoinformagdo, administradores e usudarios no
ciberespaco, para o armazenamento, compartilhamento e acesso a dados geoespaciais e servi¢os
relacionados. O acesso aos dados do DBDG, metadados e servigos é feito através do Portal
Brasileiro de Dados Geoespaciais, ou SIG Brasil, disponivel em: hitps://inde.gov.br.

92. Por meio do levantamento, foi possivel concluir que a maioria dos orgados federais do
setor de infraestrutura esta ciente da INDE e da obrigagcdo de compartilhar informagoes na
plataforma. Contudo, essa obriga¢do muitas vezes ndo é cumprida e ndo ha monitoramento acerca
da obrigagdo de compartilhamento dos dados na INDE.

93. E crucial que os oérgdos do Poder Executivo Federal e outras entidades considerem a
adesdo a INDE e o compartilhamento de dados geoespaciais na plataforma.

94. A adesdo a INDE proporcionard maior visibilidade aos dados produzidos pelas entidades,
possibilitando o acesso e o uso dessas informagoes por outras institui¢oes e pesquisadores. Alem
disso, a disponibilizacdo de dados georreferenciados de projetos publicos, como obras e
empreendimentos, poderia trazer inumeros beneficios, permitindo a visualiza¢do desses projetos
em mapas e facilitando o acesso aos documentos pertinentes ou, pelo menos, tornar publica a
existéncia desses projetos.

95. Destaca-se também a importdncia de uma andlise mais abrangente para verificar se todos
os dados geoespaciais e metadados produzidos por cada orgdo estdo sendo efetivamente
compartilhados na INDE. Essa avaliagcdo pode ser conduzida por cada Unidade Técnica do TCU, a
fim de identificar eventuais lacunas no compartilhamento de dados e impulsionar aprimoramentos
na gestao e disponibiliza¢do de informagoes geoespaciais publicas.

96. Com essas melhorias e agoes, espera-se que haja uma maior adesdo a INDE e um
aumento significativo no compartilhamento de dados geoespaciais, contribuindo para uma gestdo
mais eficiente da infraestrutura e dos recursos publicos em beneficio de toda a sociedade
brasileira.

97. Durante o levantamento, uma das organizagoes avaliadas de forma pormenorizada foi o
Ministério da Justica/Departamento de Policia Federal, especificamente, no ambito do Programa
Brasil M.A.1.S. Esse programa disponibiliza imagens de satélite de média defini¢do (pixel de 2,7 m)
para qualquer ente publico governamental (federal, estadual e municipal), com periodicidade
diaria de todo territorio brasileiro.

98. Entende-se que o modelo de contratagcdo centralizada e distribui¢do descentralizada
utilizado pelo Programa Brasil M.A.1.S. para imagens de média resolu¢do pode evitar desperdicios
de recursos, podendo ser uma referéncia para a obtengdo de imagens de alta e altissima resolugdo,
visando evitar duplicagoes e desperdicios de recursos na aquisi¢do de dados geoespaciais pelo
governo federal.
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99. Contudo, constatou-se que a INDE ndo divulga o Programa Brasil M.A.1.S em sua pagina
na internet. Entende-se como uma falha, pois contraria seus objetivos de ser um agente
disseminador de dados geoespaciais, o que precisa ser revisto pelos seus gestores.

100. Quanto ao programa GeoRadar, trata-se de ferramenta em desenvolvimento pelo
Ministério Publico Federal (MPF) em parceria com a Universidade Federal de Lavras (UFLA)
com o objetivo de modernizar e inovar as tecnologias utilizadas nas investiga¢oes conduzidas pelo
MPF. Verificou-se que ndo ha sobreposi¢do de esforcos entre os programas GeoRadar e Brasil
M.A.LS. no que diz respeito a aquisi¢do de imagens geoespaciais.

101. Por fim, o levantamento realizado pelo Tribunal concluiu que ndo existe uma politica
publica nacional de geoinformagdo. Aléem disso, a INDE e seus orgdos gestores possuem
vulnerabilidades que podem comprometer a efetividade dos propdsitos da referida Infraestrutura
Nacional de Dados Espaciais.

102. Uma das vulnerabilidades verificadas é que a INDE foi instituida por meio de Decreto, o
que permite sua revoga¢do sem a necessidade de interven¢do do Poder Legislativo.

103. Outro risco constatado é que os dois orgaos gestores da INDE (CONCAR e SPI) ndo tém
estatuto de orgdos legalmente constituidos, sdo uma comissdo e uma secretaria criadas por meio
de Decreto. Isso acarreta a possibilidade de sua extingdo em situagoes de mudangas
governamentais ou reestrutura¢oes ministeriais, o que, de fato, ocorreu. A CONCAR ficou extinta
de 2019 a 2023 e a SPI ndo existe mais na estrutura governamental do Ministério do Planejamento
e Orcamento.

104. Assim, tendo em vista a relevancia intrinseca dos dados geoespaciais para a tomada de
decisoes estratégicas e para o desenvolvimento de politicas publicas eficazes, eficientes e efetivas,
torna-se premente que as entidades de todas as esferas tenham a obrigac¢do de compartilhar seus
dados geoespaciais na INDE.

105. Nesse sentido, o Levantamento, ainda pendente de deliberacdo, sugere uma revisdo da
estrutura legal atual, apoiada por legislagcdo federal, que compelisse todas as instancias publicas
(federal, estadual e municipal) a compartilharem suas informagoes na INDE.

1V.4.  Avaliacdo Preditiva Piloto em Transferéncias Voluntdrias para Obras

106. A realizagdo de avaliagoes piloto visando a implementagdo de uma avaliagdo preditiva de
risco em transferéncias voluntdrias destinadas a obras publicas foi determinada quando do
Jjulgamento do relatorio consolidado do Fiscobras 2022, por meio do subitem 9.5.1.1 do Acordao
2.695/2022-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz.

107. O trabalho teve, como objetivo, desenvolver um modelo preditivo com foco na conclusdo
ou ndo de obras, pois considerou-se ser este o problema mais grave relacionado a transferéncias
voluntarias para obras publicas, ja que resulta em dispéndio de recursos publicos sem nenhum
retorno a sociedade.

108. Assim, o Levantamento (TC 019.262/2023-0) foi desenvolvido em duas etapas: primeiro,
buscou-se conhecer as iniciativas de utilizagdo de modelos preditivos no TCU e no dmbito da
administragdo publica federal e estadual. Assim, foram estudadas iniciativas anteriores do TCU,
alem de modelos usados pela Controladoria Geral da Unido, pela CAIXA, Transparéncia Brasil e
pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo. Apds considerar as experiéncias existentes,
decidiu-se por experimentar uma abordagem que contemplasse o problema das obras publicas
inacabadas.
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109. A avaliagdo preditiva tem o potencial para identificar padroes e fatores de risco que
podem contribuir para a atuag¢do mais direcionada do controle externo, bem como, futuramente
podera alertar tempestivamente os repassadores de recursos federais e os executores sobre
possiveis riscos de ndo conclusdo da obra.

110. Em termos de metodologia, o desenvolvimento do modelo preditivo foi orientado pela
CRISP-DM, amplamente utilizada para guiar projetos de mineragdo de dados.

111. Como base de dados primaria, utilizou-se uma base de dados da Caixa Econdémica
Federal, que atua como representante da Unido em contratos de repasse, modalidade mais
representativa de transferéncias voluntarias.

112. Para complementar as informagoes, foram utilizadas outras bases de dados federais,
internalizadas no Labcontas do TCU, principalmente a base do Transferegov.

113. O trabalho foi realizado utilizando a linguagem Python, no ambiente de desenvolvimento
Jupyter, tendo sido utilizadas varias bibliotecas de analise de dados e testados diferentes
algoritmos para o desenvolvimento do modelo preditivo.

114. Como resultado, foi criado um modelo preditivo para a conclusdo de obras publicas
financiadas com recursos federais.

115. No desenvolvimento do modelo, foram consideradas apenas variaveis disponiveis no
momento da contratagdo. Esse fato, somado ao desbalanceamento da base, onde apenas 1% dos
dados sdo de obras ndo concluidas, tornou desafiadora a detec¢do dos padroes que podem
determinar a ndo conclusdo das obras.

116. O desempenho do modelo pode ser visualizado na matriz de confusdo, mostrada na figura
a seguir. Pode-se ter uma referéncia por meio da seguinte compara¢do: em um sorteio aleatorio
nos dados de treinamento, a chance de se escolher uma obra inacabada é de 1 em 99. Ja ao
realizar o mesmo sorteio nos dados selecionados apos a aplicagcdo do modelo, a chance passa para
1 em 4. O modelo demanda aprimoramentos para aumentar a sensibilidade na identificacdo das
obras inacabadas.

Grdfico 2 - Matriz de Confusdo do Modelo Desenvolvido

Classificador LGBM

5000

Nao Concluida

3000

2000
Concluida 49 5029
1000

Nao Concluida Concluida
Valor Predito

Valor Real

Fonte: Elaboragdo Propria

117. Os resultados alcan¢ados podem ser considerados promissores, tendo em vista que os
casos de obras ndo concluidas representavam pouco mais de 1% da base de dados total. Dada a
escassez dessas instdancias, identificar corretamente essas obras é um desafio consideravel.
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118. Alem disso, embora o modelo careca de valida¢do, pode ser utilizado, nesse formato
preliminar, para selecdo de alvos de acompanhamento em outros trabalhos desenvolvidos pela
Unidade Técnica de Auditoria.

119. Para os proximos exercicios, pretende-se continuar no aprimoramento do modelo
preditivo, focando ndo apenas em obras inacabadas, mas também na paralisag¢do e atraso das
obras, variaveis mais dificeis de isolar, mas menos desbalanceadas no conjunto de dados, o que
deve facilitar a construgcdo do modelo preditivo.

120. O Levantamento ainda esta pendente de deliberagdo, estando em analise no Gabinete do
Ministro Relator.

IV.5.  Integragdo entre o0 SAO e o Transferegov

121. O Sistema de Andlise de Or¢amentos (SAO) é uma ferramenta tecnologica desenvolvida
pelo TCU para auxiliar e facilitar a andlise de or¢amentos de obras publicas, possibilitando
identificar inconsisténcias or¢camentarias, criar curva ABC, dentre outras fungoes.

122. Por sua vez, o Transferegov (antiga Plataforma + Brasil) ‘constitui ferramenta integrada
e centralizada, com dados abertos, destinada a informatizacdo e a operacionaliza¢do das
transferéncias de recursos oriundos do Or¢amento Fiscal e da Seguridade Social da Unido a orgao
ou entidade da administrag¢dao publica estadual, distrital, municipal, direta ou indireta, consorcios
publicos e entidades privadas sem fins lucrativos’, segundo defini¢do constante na pagina principal
em seu portal.

123. No esteio da Estratégia Digital do TCU para o setor de infraestrutura (2020 a 2025), o
Tribunal, com a parceria do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos (MGI), estd
trabalhando na integracdo do SAO com o Transferegov, com o objetivo de permitir que os entes
das diversas esferas possam analisar, de forma expedita, seus or¢camentos de obras no SAO ainda
na fase de proposta.

124. Tal integragdo tem o potencial de realizar andlises automatizadas de or¢amentos de
aproximadamente 20 mil projetos por ano, aumentando a escala de utiliza¢do da ferramenta
desenvolvida no ambito do TCU em beneficio dos gestores e das contratagoes de obras publicas.

125. Na consolida¢do do Fiscobras 2022, o Tribunal, por meio do Acordao 2.695/2022-TCU-
Plenario, orientou a Segecex a dar continuidade a esta iniciativa de integragdo entre os sistemas
(subitem 9.5.2 do referido Acordao).

126. Nesse sentido, durante o presente exercicio, a SecexInfra intensificou os trabalhos de
parceria com o Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos (MGI), tendo definido as
especificagcbes e os critérios técnicos necessdarios para a integra¢do entre os sistemas. A
expectativa ¢ que, ja no ano de 2024, o primeiro piloto do processo de integracdo dos sistemas
entre em produgdo.

127. A parceria estabelecida entre o TCU e o MGI tem se mostrado frutifera, motivo pelo qual
se propoe orientar a Segecex que se dé continuidade aos esfor¢os de integragdo do Sistema de
Analise de Or¢amentos (SAO) com o Transferegov.

V. PROCESSOS E TEMATICAS RELEVANTES
IV.6. Usina Termonuclear Angra 3

128. A Usina Termonuclear (UTN) Angra 3 foi projetada para ter 1.405 MW de poténcia
nominal e ser instalada em Angra dos Reis, no estado do Rio de Janeiro. Sua construgdo teve inicio
em 1981, mas, em decorréncia de ineficiéncias, auséncia de recursos e até rescisoes contratuais,
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foi retomada e interrompida reiteradas vezes. Destaque-se que a interrupgdo nos idos de 2015 se
deu em meio as investigagoes de corrup¢do na Operagdo Lava Jato.

129. Em 2020, a Eletronuclear, entdo subsidiaria da Eletrobras, aprovou o cronograma e o
or¢amento para a conclusdo do projeto em duas grandes etapas: i) o Plano de Aceleragdo da
Linha Critica, composto por vinte contratos de grande porte e pela renegociagdo de 24 contratos
de fornecimento prioritarios; e ii) a Conclusdo do Projeto, em que se apresentaria o modelo
Jjuridico e operacional para viabilizar a conclusdo da Usina.

130. Em setembro do mesmo ano, foi editada a Medida Provisoria 998, convertida na Lei
14.120/2021, contemplando competéncias do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) e
do Banco Nacional de Desenvolvimento Social (BNDES) para a delibera¢do sobre a conclusdo da
UTN Angra 3 e vinculando o pre¢o da energia da futura usina aos estudos contratados pela
Eletronuclear junto ao BNDES. Nos termos do art. 10, caput, inciso I e § 3° da referida lei, cabe ao
CNPE autorizar a outorga da usina e aprovar o prego da energia, observados os principios da
razoabilidade e da modicidade tarifaria, ouvida a Empresa de Pesquisa Energética (EPE) em
relagdo ao impacto ao consumidor. Ainda ndo ha deliberagdo final do CNPE sobre o assunto.

131. Com a privatizagcdo da Eletrobras em 2022, foi criada a estatal Empresa Brasileira de
Participagoes em Energia Nuclear e Binacional S.A. (ENBPar) para manter o controle aciondrio
da Unido sobre a Eletronuclear.

132. Apos as reiteradas paralisagoes e retomadas, a obra encontra-se com 66% de execugdo
fisica e as estimativas apontam que, para a conclusdo da UTN, serdo necessarios investimentos da
ordem de R$ 20 bilhoes, com uma entrada em operag¢do comercial provavel em 2029. O custo
estimado para eventual abandono das obras, por sua vez, é superior a R$ 10 bilhoes.

133. A Figura 7 apresenta a linha do tempo de fatos diversos desde o inicio das obras em 1981.

Figura 7 - Linha temporal - UTN Angra 3
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Fonte: elaboragdo propria
Estratégia de acompanhamento da retomada de Angra 3

134. No TCU, ha varios processos tratando da implanta¢do da usina, com apontamentos
relacionados a irregularidades contratuais, viabilidade economico-financeira e atrasos no
cronograma de implantagdo.

135. Atualmente, a estratégia de controle para acompanhar as ag¢oes para a retomada do
empreendimento envolve duas frentes principais: (i) a andlise da modelagem economico-financeira
e juridica para viabilizar a retomada das obras e conclusdo da usina, aléem da defini¢do do prego
de energia a ser paga pelo consumidor, e (ii) a fiscalizag¢do de diversas contratagées, incluindo a
retomada de contratos vigentes.

136. Quanto a modelagem economico-financeira e a definicdo do pre¢o de energia para
viabilizar o empreendimento, foi instaurado o TC 047.400/2020-0 e uma equipe de auditoria foi
designada para o acompanhamento. Dada a magnitude das atividades, depois de prolatado o
Acorddao 705/2022-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Jorge Oliveira, a fiscalizagdo foi
dividida em trés fases:

137. Na fase 1, analisaram-se os valores da estimativa de investimentos de capital (CAPEX)
para conclusdo do empreendimento e de despesas com operagdo e manutengdao (OPEX),

138. Na fase 2, foi analisada a modelagem economico-financeira do empreendimento,
especificamente quanto a reestruturacdo da divida e capta¢do de novas fontes de recursos
financeiros (fontes de financiamento), bem como a modelagem juridica para a sele¢do e
contratagdo do construtor para execugdo das obras remanescentes de construgdo civil e montagem
eletromecanica (contrata¢do do EPC);

30

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74794735.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 021.176/2022-1

139. Na fase 3 (atual), analisou-se, em especial, a metodologia utilizada para a defini¢do da
tarifa da UTN Angra 3.
140. Para as duas primeiras fases, houve manifesta¢do de concorddncia do Ministro-Relator

por meio de despacho no processo. Esses relatorios e o da terceira e ultima etapa serdo analisados
em conjunto pelo Plenario.

141. Em sintese, na fase 1 da fiscaliza¢do, quanto a estimativa dos investimentos para
conclusdo da usina, o TCU apontou falhas e lacunas na estimativa examinada, em especial com
relagdo a precisdo insuficiente da estimativa de custos e ado¢do de valores sem base em
evidéncias, e ainda sem justificativa detalhada, fonte de referéncia ou indica¢do da origem dos
valores. Os responsaveis reconheceram a necessidade de revisar as estimativas de custos e
indicaram agdes concretas para corrigir as inconsisténcias, a exemplo de contratagdo de equipe
com experiéncia na or¢amenta¢do de obras publicas brasileiras para apoiar as equipes de
consultoria internacional em relagdo as melhores praticas exigidas, criagdo de um grupo de
trabalho para acompanhar o processo de revisio dos produtos entregues pelo consorcio
contratado e planejamento do trabalho de revisdo, contemplando entregas parciais para viabilizar
as corregoes requeridas.

142. Em aderéncia aos preceitos da Resolugcdo TCU 315/2020, ndo foram emitidas
determinagoes/recomendagoes, sem prejuizo de eventual aferi¢do dos resultados efetivos dessas
medidas saneadoras em andamento ser objeto de fiscalizagdo futura pelo TCU.

143. Na fase 2, o TCU apontou inconsisténcias na modelagem juridica para contrata¢do do
Construtor para execu¢do da maior parte das obras remanescentes (contratagdo do EPC —
Engineering, Procurement e Construction — execugdo integral do escopo), trazendo riscos para a
gestdo do contrato e, quanto as premissas de captag¢do de novos financiamentos, risco de repasse
ao consumidor final de valor superior ao estimado nos estudos. Andlise realizada pela equipe
técnica indica que esse contrato devera ser um dos maiores contratos administrativos de obra
publica a serem auditados pelo TCU. Mais uma vez, os gestores informaram que providenciardo o
saneamento das inconsisténcias, podendo a eventual aferi¢do dos resultados efetivos dessas
medidas saneadoras em andamento ser objeto de fiscaliza¢do futura do TCU.

144. Na fase 3, quanto ao calculo da tarifa, o relatorio preliminar da equipe de auditoria
aponta a necessidade de o CNPE justificar a conclusdo de Angra 3 em termos da modicidade
tarifaria, pois hd estudos indicando um excedente de custo biliondrio para os consumidores quando
a energia de Angra é comparada a outros referenciais de geracdo. Aponta, ainda a necessidade de
se estabelecer um limite do que pode ser incluido no preco, sob o risco de que ineficiéncias de
gestdo e outros atrasos na obra sejam incorporados ao custo da energia a ser repassado ao
consumidor.

145. A fiscalizagdo mostrou-se efetiva diante dos diversos apontamentos que subsidiaram os
gestores responsdveis a promoverem ajustes tempestivos na condugdo do empreendimento. Porém,
ainda ha uma série de indefini¢oes relacionadas a viabilidade e a efetiva retomada e conclusao de
Angra 3, a exemplo da auséncia de defini¢do do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE)
quanto a decisdo por autorizar, ou ndo, a outorga de Angra 3, e consequente aprovagao dos pregos
da energia da usina.

146. Quanto a fiscalizagdo de contratos vigentes, foi instaurado o TC 027.837/2022-0 para a
realizagcdo de auditoria no ambito do presente Fiscobras, que teve por escopo os contratos
firmados entre a Eletronuclear e a empresa Framatome para fornecimento de equipamentos e
prestacdo de servigos para a constru¢do da UTN Angra 3, sendo esses os principais contratos
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vigentes da obra. O valor dos contratos fiscalizados envolve o montante de R$ 8,27 bilhoes (EUR
1,46 bilhdo, data-base janeiro/2013, convertido pela cotagdo real/euro do dia 1/1/2023). Os varios
achados nessa auditoria demonstram fragilidades na execug¢do contratual, a exemplo de
formalizagdo dos contratos sem o0s requisitos legais necessdarios para contratagdo direta,
insuficiéncia de recursos or¢amentarios e financeiros para cumprimento das obriga¢oes assumidas
pela Eletronuclear, risco de dificuldade técnica e financeira na instalagdo dos equipamentos dado
o longo periodo de armazenagem, deficiéncias na defini¢do de pregos referenciais e nos critérios
de julgamento dos precos dos aditivos do contrato de equipamentos, superfaturamento e
sobreprego decorrente de reajuste irregular de pregos, insuficiéncia dos controles da Eletronuclear
para verificagdo dos quantitativos de horas faturadas no contrato de servigos, entre outros.

147. Ao ser submetido o relatorio de auditoria ao Ministro Relator Jhonatan de Jesus para a
oitiva da Eletronuclear e da Framatome, houve concorddncia em grande medida com os
apontamentos da equipe, aumentando a possibilidade de que os beneficios potenciais reportados se
tornem efetivos.

148. Foram instaurados, ainda, o TC 006.856/2021-7 (Fiscobras 2021) e o TC 008.773/2022-0
(Fiscobras 2022), que tiveram como objetivo de fiscalizar, respectivamente, a licitacdo e a
execugcdo dos contratos da denominada Linha Critica de constru¢do civil e de montagem
eletromecdnica de Angra 3. O primeiro, que examinou o certame e resultou no Acordado
2.317/2021-TCU-Plenario (relator Min. Bruno Dantas), evidenciou quatro achados de
auditoria: ado¢do de regime de execucdo com fundamentagdo legal insuficiente; divulgacdo
publica indevida do valor global sigiloso da licitagdo, auséncia no edital da licita¢do dos critérios
de aceitabilidade de pregos unitarios; e metodologia utilizada para defini¢do do or¢amento e prego
de referéncia deficiente e/ou inadequada. Ao final do exame, o TCU expediu recomendagoes e
ciéncia de irregularidades a Eletronuclear.

149. Ja o segundo, que analisou o andamento da execug¢do da linha critica, se encontra
pendente de apreciagcdo pelo Tribunal. Em 2023, durante a fiscalizagdo sobre os contratos de
fornecimento de equipamentos e servi¢os para a usina (TC 027.837/2022-0), verificou-se que as
obras da linha critica se encontram em ritmo bastante reduzido. Assim, reportou-se tais fatos ao
processo de acompanhamento da retomada do empreendimento (TC 047.400/2020-0) e naqueles
autos foi feita proposta de comunica¢do ao Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) e ao
Congresso Nacional, para que tomem ciéncia dos riscos e dos impactos decorrentes do atraso
dessa etapa das obras para o cronograma geral do projeto, com potenciais prejuizos a
Eletronuclear e aos consumidores.

V.1. SEAP 1 — Desenvolvimento de Petréleo e Gds em Aguas Profundas

150. O TCU realizou auditoria de conformidade do Projeto de Desenvolvimento de Produgdo
Sergipe Aguas Profundas — PDP SEAP 1, na Bacia Sergipe/Alagoas, em relacdo a Sistemdtica de
Investimentos da Petrobras e aos aspectos legais, economicos, or¢amentarios, técnicos e de gestdo
(TC 002.542/2022-6).

151. O PDP SEAP 1 originou-se de duas Concessoes adquiridas na 6 Rodada de Licita¢do de
Blocos para Exploragdo e Producdo de petroleo e gas natural, em 24/11/2004: BM-SEAL-10
(100% Petrobras) e BM-SEAL-11 (60% Petrobras e 40% IBYV), e foi criado formalmente em 2013,
no inicio das atividades do Plano de Avalia¢do de Descoberta (PAD) Barra, aprovado em 2011
pela Agéncia Nacional de Petroleo (ANP), e dos PAD Farfan e Muriu aprovados em 2013.

152. No escopo do projeto, estava prevista a instalagdo de uma unidade de produ¢cdo com
capacidade de processamento de 120 kbpd e 10 MM m3/d de gas, com inicio da produgdo previsto
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para novembro/2027. Entretanto, o primeiro processo para contrata¢do desta unidade foi
encerrado, em 12/5/2022, sem celebragdo de contrato, haja vista que a unica proposta recebida
continha condicionantes ndo previstas e ndo aceitas pela Petrobras.

Figura 8 - Desenho esquematico de localizagdo dos Blocos componentes do PDP-SEAPI

" BACIA DE SERGIPE " A
: | edaaalaa T B . S
Sergipe // ey a e E N
y Barra | !
/" 1-SES-158
7 g (2010)
& /
1 ‘
4 >
y SE,;'_ 1-SES-167
'// “w : (2012)
/) L
bl o w 1-SES-172 !
yV N\ L/ / } (2012) Legenda:
| "1 [ paoFerten
v ' i (O Pad Cumbe
i 1 i D PAD Barra
i i D PAD Muriu
! : () PAD Moita Bonita
D PAD Pogo Verde
Ll PETROBRAS ) [ —_— = 71 Lt do Blocos
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153. Na fase de Planejamento da fiscalizagdo, diante do resultado negativo do projeto SEAP 1,
considerando todos os gastos desde a fase exploratoria (visdo full life), evidenciou-se a
necessidade de aprofundar aspectos da governan¢a dos programas exploratorios (PROPEX)
relacionados a SEAP 1.

154. Quanto a avalia¢do da conformidade das fases internas do processo de contrata¢do de
SEAP 1, foram avaliados aspectos relacionados aos fluxos de processo para escolha do modelo de
contratag¢do (se unidade propria, afretada ou BOT — Build-Operate-Transfer) e obtengdo dos
precos da Unidade Estacionaria de Produgdo (or¢amento referencial).

155. Quanto a fase externa do processo de contratagdo, buscou-se verificar o cumprimento dos
requisitos de integridade, atratividade e competitividade.

156. Foram realizadas reunioes técnicas com o jurisdicionado e apresentagoes de assuntos
relacionados ao objeto de fiscalizagdo. Os procedimentos de auditoria concentraram-se em coleta
de dados e informagoes, analises documentais e conferéncia de calculo.

Principais achados de auditoria

157. No primeiro achado, de natureza operacional, verificou-se auséncia de indicadores
especificos que megam o ‘potencial de retorno’ e o acompanhamento fisico-financeiro dos
programas exploratorios na Petrobras, com vistas a mitigar o risco de ocorréncia de programas de
desenvolvimento da produgdo que nas fases iniciais apresentem um VPL full life excessivamente
negativo. Deste modo, considerando que o grau de incerteza das estimativas de retorno econéomico
dos programas exploratorios é inversamente proporcional a sua maturidade, o que demanda a
necessidade de gerenciamento continuo e tempestivo da carteira exploratoria, foi proposto o
encaminhamento de recomendagdo a Petrobras tendente a sanear a questao.
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158. No segundo achado, foi verificado que as taxas do custo da divida (Kd) da Petrobras e a
taxa interna de retorno (TIR) dos afretadores ndo foram levadas em consideragdo nos estudos que
fundamentaram o processo decisorio ou nos estudos de estresse de cenarios (crash case). Foi
proposta pela unidade técnica uma recomendagdo para que tais taxas sejam avaliadas nos estudos,
sob amparo da natureza colaborativa do TCU para aperfeicoamento da gestdo de orgdos e
entidades publicas.

159. No terceiro achado, foram verificadas falhas no sigilo dos valores or¢ados para obras e
servicos de engenharia, tendo sido igualmente proposta recomendagdo visando evitar que essas
informagoes cheguem ilegalmente ao mercado, maculando o processo licitatorio.

160. No quarto achado, verificou-se que alguns principios constitucionais da Administra¢do
Publica ndo estavam sendo observados pela Petrobras em seus processos de contratagdo,
especialmente no modelo BOT, o que levou a propostas de encaminhamento especificas para
enderegar internamente a situagdo na estatal e assim evitar futuras ocorréncias assemelhadas.

161. No quinto achado, ao analisar a contrata¢do conjunta por intermédio de solicita¢do de
envio de proposta (SEP), verificou-se o afastamento indevido do processo licitatorio previsto no
normativo interno da Petrobras. Considerando que o processo de contratagdo foi cancelado e nao
se efetivaram potenciais prejuizos decorrente da contrata¢do por preg¢o acima do org¢amento
referencial, foi proposta ciéncia a Petrobras sobre a irregularidade.

162. Por fim, no ultimo achado, em face de indicios de que uma determinada modalidade de
contratagdo teria sido selecionada com critérios ndo tdo transparentes, que poderiam, inclusive,
sugerir possivel direcionamento indevido, foi proposto encaminhamento especifico para que a
Petrobras avaliasse a situagdo em procedimento investigativo proprio.

163. Em termos de beneficios esperados da fiscalizagdo compreendem, principalmente,
adequagoes procedimentais nos processos de contratagdo de unidades de produg¢do maritima e
aperfeicoamento em metodologias de estimativa de custos, com impacto potencial preventivo da
ordem de bilhoes de dolares.

1V.7.  Infraestrutura para Gestdio de Riscos e de Desastres

164. Nos ultimos anos, os desastres naturais tém causado perdas significativas tanto no Brasil
quanto em outros paises. Segundo o relatorio ‘Unidos pela Ciéncia’ (2023) da Organiza¢do das
Nagoes Unidas (ONU), entre 1970 e 2021, mais de 2 milhoes de pessoas perderam a vida em
decorréncia de desastres relacionados a eventos meteorologicos extremos, resultando em prejuizos
economicos superiores a 4 bilhoes de dolares.

165. Para enfrentar esse cenario preocupante, a ONU incluiu o tema ‘Cidades e Comunidades
Sustentaveis’ na agenda dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), com o objetivo de
tornar as cidades e assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis. Dentre
as metas estabelecidas para o ODS 11, destacam-se a redugdo significativa, até 2030, do numero
de mortes e pessoas afetadas por catastrofes, bem como a diminui¢do substancial das perdas
economicas em relagdo ao Produto Interno Bruto (ODS 11.5). Além disso, busca-se a
implementagdo de politicas urbanas que visem mitigar e adaptar-se as mudangas climaticas, bem
como aumentar a resiliéncia a desastres (ODS 11.7.b).

166. No Brasil, no ano de 2023, chuvas torrenciais causaram mortes e destruicdo em varias
regioes, resultando em danos significativos nos estados de Sao Paulo e Rio Grande do Sul. Somente
nessas regioes, mais de cem cidaddos brasileiros perderam a vida devido a desastres relacionados
a eventos climaticos.
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167. Nesse contexto, foi instituida pela Lei 12.608/2012 a Politica Nacional de Protegcdo e
Defesa Civil (PNPDEC), que atribui a responsabilidade pela ado¢do de medidas necessarias para
reduzir os riscos de desastre a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. Essas
medidas englobam agoes de prevengdo, mitiga¢do, preparac¢do, resposta e recuperagdo, todas
voltadas para a protegdo e defesa civil.

168. No dmbito do ciclo da gestdo de riscos e de desastres destacam-se as agoes de preven¢do,
caracterizadas principalmente pela execu¢do da infraestrutura que objetiva reduzir a ocorréncia e
a intensidade dos desastres, tidas como prioritarias pela PNPDEC. Se enquadram nessa vertente
as obras de contengdo de encostas, macrodrenagem, prote¢do contra erosoes fluviais e maritimas,
mitigagdo dos efeitos das secas, dentre inumeras outras tipologias destinadas a evitar a conversao
do risco em desastre ou a instalacdo de vulnerabilidades.
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Figura 9 - Gestdo de Riscos e de Desastres
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O TCU e a gestdo de riscos e de desastres

169. A atuag¢do do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) no tema tornou-se mais decisiva a
partir de 2009, apos os desastres que atingiram Santa Catarina em novembro de 2008 e as regioes
Norte e Nordeste do Brasil em abril do ano seguinte. Nesse contexto, auditoria operacional
realizada por esta Corte buscou identificar os principais obstdiculos para a atuagdo rapida e
eficiente da Secretaria Nacional de Defesa Civil (Sedec) nas ag¢oes de resposta e reconstrugdo.
Alem disso, foram realizadas andlises das agoes preventivas financiadas pela Sedec (TC
008.556/2009-3).

170. Em 2011, devido as enchentes e deslizamentos de terra que atingiram sete municipios da
Regido Serrana do estado do Rio de Janeiro - considerado o maior desastre natural da historia do
pais -, foram iniciados processos para acompanhar a aplica¢do dos recursos transferidos para a
reconstrugdo da infraestrutura danificada pelos eventos adversos.

171. Desde entdo, observa-se o crescimento das acoes de controle externo no ambito da
temdtica, conforme indica a linha do tempo abaixo:
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Figura 10 - Linha do tempo da atuagdo do TCU no tema Gestdo de Riscos e de Desastres
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172. Dentre os trabalhos mencionados acima, destaca-se a auditoria operacional referente ao
TC 023.751/2018-5, que identificou fragilidades relacionadas a regulamentag¢do da Politica
Nacional de Defesa Civil, instituida desde 2012. Essa politica dependia de normativos infralegais
para ser plenamente efetivada, além de apresentar auséncia de critérios técnicos para a
priorizagdo das agoes preventivas e deficiéncias na estrutura¢do do Sistema Nacional de Protegdo
e Defesa Civil (Sinpdec).

173. Por meio do Acorddo 351/2020-TCU-Plendario, de relatoria do Ministro Augusto Nardes,
foram expedidas determinagoes e recomendagoes aos orgaos do Poder Executivo, incluindo a Casa
Civil da Presidéncia da Republica, com o objetivo de adotar medidas que contribuissem para a
efetividade da referida politica publica. Essas medidas incluiam a expedicdo de decretos
regulamentares e a defini¢do de critérios objetivos para o financiamento das obras de prevengdo a
desastres.

174. Também é importante mencionar auditoria integrada (operacional e de conformidade) que
avaliou a regularidade da aplica¢do e gestdo dos recursos federais repassados ao municipio do
Rio de Janeiro para a execu¢do de obras de prevencdo a desastres decorrentes de chuvas, no
periodo de 2009 a 2019 (TC 037.784/2019-6). O objetivo principal foi verificar se os recursos
repassados atingiram seus objetivos e, em caso negativo, identificar as principais causas. Nesse
caso, foi identificada inércia significativa na execu¢do da infraestrutura para a preven¢do de
desastres na capital fluminense, o que prejudicou a efetividade da Politica Nacional de Protegdo e
Defesa Civil (PNPDEC) localmente. O trabalho foi avaliado definitivamente por meio do Acorddo
547/2023-TCU-Plendrio, de relatoria do Ministro Antonio Anastasia, que determinou providéncia
para avangos das obras no municipio.

175. Mais recentemente, em 2022, por meio do TC 002.043/2022-0, o TCU avaliou a
tempestividade e eficdcia das agoes realizadas pela Secretaria Nacional de Prote¢do e Defesa Civil
(Sedec) na preparagdo, resposta, restabelecimento e recuperagdo das areas afetadas pelas chuvas
ocorridas a partir de novembro de 2021 nos estados da Bahia, Minas Gerais, Sao Paulo, Rio de
Janeiro e Pernambuco.

176. Dentre as constatagoes desse acompanhamento, destacam-se o alcance limitado do
sistema estabelecido para a divulgacdo de alertas a populagdo afetada pelas intensas chuvas
nesses estados, as dificuldades enfrentadas pelos municipios de menor porte para obter o
reconhecimento da situa¢do de emergéncia e solicitar recursos federais para auxiliar suas
populagoes, e a demora no fornecimento de apoio financeiro federal para as agoes de resposta e
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restabelecimento em alguns dos municipios analisados, o que prejudicou a ado¢do de medidas de
socorro e a recupera¢do dos servi¢os essenciais.

Grdfico 3 - Prazo Médio para Reconhecimento e Disponibiliza¢do de Recursos

(dias)
120

100
80
60
40

20

0 -

Reconhecimento Resposta Restabelecimento

Fonte: Relatorio Auditoria Fiscalis 9/2022

177. Visando aprimorar as agoes de preparagdo, resposta e recuperag¢do em nivel nacional, o
TCU, por meio do Acorddo 546/2023-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Jorge Oliveira,
emitiu recomendagoes a Sedec/MIDR, orgdo central do sistema de protegdo e defesa civil. O
cumprimento dessas recomendagoes esta em fase de monitoramento no dambito do TC
002.043/2022-0.

178. Também merece registro o inicio da atuagdo internacional do TCU no ambito do tema
gestdo de riscos e de desastres, com a realizagdo, a partir de 2023, de ac¢do de controle em
cooperagdo com a INTOSAIL Trata-se de auditoria operacional com a participa¢do de Institui¢oes
Superiores de Controle (ISC) de diversos paises, buscando oferecer uma resposta global sobre as
agoes de adapta¢do a crise climatica, com previsdao de conclusdo em 2024.

A Gestao de risco de desastres no Fiscobras

179. Além das agoes de controle externo classificadas como operacionais, o Tribunal de Contas
da Unido (TCU) realiza trabalhos para avaliar a conformidade das a¢oes no ambito da Politica
Nacional de Prote¢do e Defesa Civil (PNPDEC), especialmente aquelas relacionadas a
infraestrutura para a prevengado de desastres.

180. Nesse contexto, nos ciclos de fiscalizagdo de obras dos ultimos cinco exercicios (2019-
2023), foram realizadas dezenove auditorias em empreendimentos financiados pelo Programa
orcamentario ‘Gestdo de Riscos e de Desastres’, resultando em um Volume de Recursos
Fiscalizados (VRF) da ordem de 1 bilhdo de reais. Esses projetos englobam diferentes tipologias de
obras, sendo digno de destaque o numero de fiscalizacoes realizadas em empreendimentos para
contengdo/protegdo de encostas, uma vez que o deslizamento de taludes é classificado como o tipo
de desastre de maior impacto pela Defesa Civil Nacional.
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Grdfico 4 - Empreendimentos Fiscalizados de 2019 a 2023 Programa Gestdo de Riscos e de Desastres
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No Fiscobras 2023, foram realizadas quatro fiscaliza¢ées no ambito desta tematica, sendo

duas relacionadas a reconstrucdo de unidades habitacionais destruidas por desastres no estado da
Bahia (municipios de Itabuna e Ibicarai), e duas vinculadas a agoes de preveng¢do em Pernambuco
(Recife e Jaboatdo dos Guararapes), ambos os estados afetados recentemente por eventos adversos
que causaram mortes e grande destruigdo.

182.

Programa Gestdo de Riscos e de Desastres, de 2019 a 2023.

Encontram-se listadas, a seguir, as dezenove fiscalizacoes realizadas no dambito do

Tabela 12 - Empreendimentos Fiscalizados no Ambito do Programa Gestdo de Riscos e de Desastres (2019

a2023)
Ano Objeto Tipologia Processo Decisdo
Obras de reconstrugdo de casas de Ibicarai/BA Unid. Habit. 007.769/2023-7 | AC-1968-39/23-P
Obras de reconstrucdo de casas de Itabuna/BA Unid. Habit. 007.767/2023-4 | -

2023

Contengdo de encostas em setores de alto risco em
Recife-PE

Contengdo encostas

015.335/2023-2

AC-2085-43/23 -P

Obras de contengdo de encostas no municipio de
Jaboatdo dos Guararapes/PE

Contenc¢do encostas

022.455/2022-1

AC-0765-15/23-P

2022

Construcdo da Conten¢do da Orla de Barcelos/AM

Protecdo erosdo

fluvial/maritima

003.936/2022-8

AC-1598-32/23-P

Obras de contengdo e drenagem na localidade de
Jardim Féo/Espanhol - Teresopolis/RJ

Contengdo encostas

041.296/2021-4

AC-1626-27/22-P

Obras de Contengdo e Drenagem na Localidade de
Vila Nova - Nova Friburgo/RJ

Contenc¢do encostas

041.293/2021-5

AC-1003-20/23-P

2021

Obras de contenc¢do de encostas - Falésia do Cabo
Branco — PB

Protecdo erosdo

fluvial/maritima

009.376/2021-6

Obras de contengdo de encostas de alto risco/BA

Contengdo encostas

013.265/2021-0

AC-2796-47/22-P

Obras de contengdo de encostas no municipio de
Betim/MG

Contengdo encostas

019.163/2021-5

AC-1709-29/22-P

Obras de macrodrenagem no Igarapé Pricumd Drenagem 013.136/2021-6 | AC-0258-06/23-P
Barragem de Gatos no municipio de Lagoa dos Barragem 029.452/2020-1 | AC-3014-43/20-P
Gatos-PE

2020 | Barragem de Panelas Il em Cupira/PE Barragem 026.984/2020-2 | AC-1791-28/21-P
Cais de contengdo com implantagdo de dois | Prote¢do erosdo

trapiches de embarque e desembarque

fluvial/maritima

039.012/2019-0

AC-0574-08/21-P
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Ano Objeto Tipologia Processo Decisdo
Calhas dos rios e bacias Rio Belém e afluentes Drenagem 020.281/2020-0 | AC-2684-38/20-P
Contencdo de encostas em setores de allo risco em | o0 z6 encostas 022.572/2020-1 | AC-2692-38/20-P
Recife-PE
Obras de contencgdo de encostas de alto risco/BA Contengdo encostas 009.404/2020-1 | AC-2612-37/20-P
Contencgdo de encostas em Salvador — 91/2019 Contengdo encostas 008.099/2019-7 | AC-3017-43/20-P

2019 si - ; i -

Sist. de drenagem - bacia do Arroio da Areia-Porto Drenagem 008.165/2019-0 | AC-2155-35/19-P
Alegre/RS

Fonte: Elaboragdo propria
Painel de Informacoes: Recursos para Gestao de Riscos e de Desastres

183. Com o objetivo de fornecer a sociedade informagoes confidveis e atualizadas sobre o
financiamento federal das agoes de protecdo e defesa civil, o Tribunal de Contas da Unido (TCU)
desenvolveu, em 2022, um painel eletronico denominado ‘Recursos para Gestdo de Riscos e de
Desastres’. Esta ferramenta tem como finalidade apresentar, de forma detalhada, a distribui¢do
dos recursos dos programas de gestdo de riscos e de desastres ao longo do tempo, destacando os
valores direcionados para agoes de resposta e recuperagdo, além de individualizar os
investimentos em prevengao.

184. Alem disso, o aplicativo oferece informagoes sobre os principais trabalhos realizados pelo
TCU na area, permitindo o acesso as fichas sinteses com um resumo das constatagoes e
deliberagoes adotadas pelos orgdos colegiados do Tribunal. O painel é de acesso publico e pode
ser acessado a partir da pagina do TCU na internet, mais especificamente na se¢do de Contas e
Fiscalizagdo, nos Painéis de Informagdo, na darea de Recursos para Gestdo de Riscos e de

Desastres (https://portal.tcu.gov.br/contas-e-fiscalizacao/controle-e-fiscalizacao/paineis-de-
informacoes/).

Figura 11 - Painel de Informagées: Recursos para Gestdo de Riscos e de Desastres
TCU Recursos para Gestéo de Riscos e Desastres Painel informative (2)
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Fonte: Portal TCU — Painel recursos para gestdo de riscos e desastres

185. Essa iniciativa do TCU visa promover a transparéncia e a prestag¢do de contas no que diz
respeito aos recursos destinados a prote¢do e defesa civil, possibilitando que a sociedade tenha
acesso a informagoes confidaveis sobre como esses recursos estdo sendo utilizados e quais sdo os
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resultados alcancados. Dessa forma, os cidaddos podem acompanhar mais de perto as agoes e 0s
investimentos nessa darea tdo importante para a seguranga e o bem-estar da populagdo.

V.2. Reequilibrio Econémico-Financeiro de Contratos

186. A fiscalizagdo, objeto do TC 008.457/2023-9, levantou as iniciativas de normatizag¢do de
reequilibrio economico-financeiro (REF) e as agoes adotadas em diversos orgdos da
Administragdo Publica quanto as demandas contratuais de obras publicas, em especial aquelas
relacionadas aos impactos da covid-19.

187. As razoes que motivaram a auditoria foram a possivel necessidade geral de REF nos
contratos de obras impactados pelos efeitos da pandemia, em razdo das altas extraordinarias dos
custos de materiais e equipamentos da construgdo ou pelas novas condi¢oes sanitarias.

188. Para tanto, buscou-se mapear normativos/orientagcoes e a existéncia de pleitos de
reequilibrio em variados orgdos, no periodo de abril de 2020 a abril de 2023, bem como verificar
se os pleitos de reequilibrio ensejaram, de alguma forma, paralisagdo de obras.

189. A metodologia de trabalho adotada consistiu na realizagdo de entrevistas e da coleta de
informagoes junto a stakeholders definidos. Aléem disso, foram realizadas pesquisas em sistemas
informatizados, andlise documental e da legisla¢do relacionada ao tema, da jurisprudéncia e de
trabalhos prévios sobre a matéria, consulta a manuais, trabalhos académicos e referenciais
publicados.

190. Com o Levantamento, percebeu-se que alguns orgdos sentiram, mas ndo conseguiram
avaliar, objetivamente, o impacto da covid-19.

191. Outros registraram o aumento de pregos dos principais insumos utilizados na construgdo
civil (com destaque para o ago, cimento, PVC, cabeamento de cobre e blocos de ceramica), o que
ensejou pedidos de REF. No entanto, essas solicitagoes se concentraram no periodo de 2021-2023.
Em maio de 2023 a OMS decretou o fim da emergéncia de saude publica decorrente da pandemia.

192. No universo pesquisado, notou-se que menos de 10% dos contratos tiveram pedidos de
REF e que a maior parte se referia a itens de insumos asfalticos, para os quais ja havia
entendimento consolidado, anterior a pandemia. Pouco mais de 1% desses contratos tiveram
atraso, paralisagdo ou abandono das obras decorrentes das referidas solicitagoes, conforme
demonstram as tabelas seguintes.

Tabela 13 - Quantidade de Pedidos de REF

QTD REF
Orgdos (2L i ;
] e insumo demais total

asfdltico insumos
Caixa 768 11 18 29 | 3,78%
Dnit 1.369 79 25 104 | 7,60%
Codevasf 459 72 50 122 | 26,58%
MIDR 38 0 4 4 | 10,53%
MCID 180 0 3 3 1,67%
162 100 262 | 9,31%

2.814
61,83% 38,17%

Fonte: Elaboragdo Propria
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Tabela 14 - REF que ensejaram atrasos, paralisa¢des ou abandonos

Orgdos (241
g contratos
Caixa 768

Dnit 1.369
Codevasf 459

Solicitagées que ensejaram

TC 021.176/2022-1

MIDR 38
MCID 180
12 17
2.814 0,43% 0,60%
1,03% do total de contratos |
4,58% 6,49%
11,07% dos contratos com REF |
Fonte: Elaboragdo Propria
193. Durante esse periodo, orgdos de diferentes esferas editaram normativos para enfrentar o

tema. A equipe analisou 33 orientagoes, categorizando-as conforme quadro a seguir:

Tabela 15 - Parametros dos Normativos / Orientac¢ées da REF

Periodo da edicao

Aplicabilidade do
marco temporal

Insumos

Anadlise do pleito

Critério de
reajuste
(comparagdo)

Contempla
apresentacdo de
Notas Fiscais

Definicdo do
marco temporal

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74794735.

apesar de terem sido editados durante a
pandemia (93,94%), a maior parte ndo se
restringe ao referido periodo (60,61%,).

REF ja era feito para insumos asfalticos,
mas a covid-19 impulsionou a aplica¢do
para os demais insumos (69,70%).

entendem que o contrato deva ser analisado
de maneira global, ou, pelo menos, os
principais ou mais expressivos itens
(69,69%=48,48%+21,21%).

cada um tem uma especificidade, mas de
alguma forma grande parte (69,70%) adota
os referenciais da licitagdo.

nem todos os normativos fazem mengdo a
NF, mas dos que fazem ndo tém um olhar
restritivo (39,39%).

a maior parte (72,73%) entende mais
adequado adotar o fato gerador como
pardmetro.
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ponto mais controverso. Muitos ndo

Caracterizacdo identificam, alguns focam nos riscos, outros

desequilibrio na parcela superior ao lucro do BDI, ou até

(percentual ou estabelecem percentuais desse lucro, e tem

forma de os que adotam o que ultrapassar

identificagdo) determinado indice, ou médias historicas de
indices.

mais da metade (60,61%) ndo explicita o

Periodo minimo
tempo entre os REF.

Existe 54,55% das orientagcdes ndo apresentam
metodologia de metodologia de cdlculo especifica para a
cdlculo especifica  mensuragdo do REF.

Fonte: Elaboragdo Propria
194. Percebe-se que ndo existe um normativo unico e abrangente que aborde todos os pontos
para solicitagoes de REF. Verificou-se que cada orgdo tem sua forma de apurar as informagoes,
orientagoes ou metodologia de cdlculo.

195. Ademais, ndo existe um consenso sobre qual seria a melhor metodologia a ser utilizada
para calculo de REF. Cada contrato possui especificidades e deve ser analisado caso a caso,
seguindo, minimamente, os entendimentos ja consolidados por esta Corte de Contas, como:

a) apenas eventos excepcionais justificariam a revisao;
b) o evento devera ser posterior a proposta licitada,

¢) é preciso constar dos autos do processo, andlise minuciosa que demonstre, inequivocamente, 0s
seus pressupostos (fato imprevisivel, ou previsivel, porém de consequéncias incalculdveis, que
Justifique modificag¢bes para mais ou para menos);

d) analise global dos custos da aven¢a, entre outros.

196. Uma boa pratica seria a ado¢do de prazo maximo para andlise e respostas aos pedidos de
reequilibrio; bem como alocagdo de riscos em instrumentos contratuais/edital licitagdo.

197. A andlise final permitiu concluir que, embora a pandemia tenha impactado a execug¢do de
contratos de obras publicas em diversos setores, o impacto, no universo pesquisado, foi pontual e
os diversos orgdos conseguiram tratar suas consequéncias de tal modo que os eventuais prejuizos
verificados, como paralisacoes e abandono de obras pelas empresas, ndao foram representativos em
relacdo a amostra analisada.

198. Tendo em vista a conclusao acerca das andalises dos pleitos, o arrefecimento dos impactos
da pandemia, bem como o fato de que cada dispositivo tem uma realidade distinta, a ser analisada
caso a caso, a unidade técnica ndo propos recomendag¢oes ou medidas saneadoras, mas o
compartilhamento das informagoes levantadas, para que possam servir de referencial aos orgdos
que enfrentam desafios semelhantes, bem como uma orientagdo para a atua¢do do controle externo
em relagdo ao tema.

199. Nesse sentido, o Tribunal, por meio do Acorddo 2.135/2023-TCU-Plenario (rel. Ministro
Benjamin Zymler), determinou encaminhar copia da delibera¢do, acompanhada do relatorio e do
voto que a fundamentam, aos orgados e entidades fiscalizadas.

200. Espera-se que as informagoes deste Levantamento sejam amplamente difundidas e sirvam
como subsidio para que diversos orgdos, inclusive os de controle, conhecam as iniciativas
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adotadas quanto as normatiza¢oes de reequilibrio economico-financeiro de contratos de obras
publicas. Espera-se, ainda, fomentar a discussdo desse tema, em especial sobre as demandas
relacionadas aos impactos da pandemia da covid-19 ou outras situagoes extremas que possam Vvir a
acontecer e que sirvam como contribui¢oes para futuras agoes de controle relacionadas ao
assunto.

VI FISCALIZACOES DE OBRAS PUBLICAS EM CUMPRIMENTO A LDO
IV.8.  Abrangéncia e quantidade de fiscalizacoes

201. Consoante aprovado pelo Plenario do TCU nos termos do Acorddo 2.161/2022-TCU-
Plenario e revisado por meio do Acorddo 653/2023-TCU-Plendrio, ambos de relatoria do
Presidente, Ministro Bruno Dantas, foram realizadas 31 fiscalizagoes (Apéndice A) no ambito do
Fiscobras 2023, as quais tiveram a participagcdo de quatro unidades de auditorias especializadas,
sendo trés vinculadas a Secretaria de Controle Externo de Infraestrutura (SecexInfra) e uma a

Secretaria de Controle Externo de Energia e Comunicagoes (SecexEnergia), tendo sido consumidos
um total de 3.062 HDF (Homem-Dia-Fiscalizagdo).

202. Quanto ao Volume de Recursos Fiscalizados (VRF) apurado no Fiscobras 2023, registrou-
se o valor de aproximadamente R$ 17 bilhoes. Ja a dotagdo or¢amentaria abrangida foi de R$ 4
bilhoes.

203. A sele¢do das obras fiscalizadas no dmbito do Fiscobras seguiu os critérios estabelecidos
no art. 147 da LDO 2023, a seguir reproduzido.

‘Art. 147 A selecdo das obras e dos servigos a serem fiscalizados pelo Tribunal de Contas da Unido
considerard, entre outros fatores:

1 - o valor autorizado e empenhado nos exercicios anterior e atual;
11 - a regionalizagdo do gasto,

111 - o historico de irregularidades pendentes obtido a partir de fiscalizagdes anteriores e a reincidéncia
de irregularidades cometidas, tanto do orgdo executor como do ente beneficiado, e

1V - as obras contidas no Anexo VI a Lei Orcamentdria em vigor que ndo tenham sido objeto de
deliberagdo posterior do Tribunal de Contas da Unido pela regularidade.’

204. Os 31 empreendimentos fiscalizados podem ser agrupados por tipo de obra, conforme
tabela a seguir:

Tabela 16 - Quantidade de Fiscaliza¢oes por Tipo de Obra

Tipo de Obra Quantidade % de quantidade
Saneamento / habitacdo 6 19,4%
Rodovias 6 19,4%
Hidricas (barragens, agudes, adutoras, canais) 4 12,9%
Metroviarias 4 12,9%
Edificagoes 4 12,9%
Ferroviarias 3 9,7%
Portudrias / hidroviarias / dragagem 3 9,7%
Energia 1 3,2%
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Tipo de Obra Quantidade % de quantidade

Total 31 100,%
Fonte: TCU/SecexInfra/NDInfra

205. Em relagdo a abrangéncia dos trabalhos de auditoria, foram fiscalizados
empreendimentos em quinze unidades federativas, distribuidas nas cinco regioes do pais, conforme
disposto no Grafico 5.

Grdafico 5 - Distribui¢do geogrdfica das fiscalizag¢oes

Rﬁﬁ mi
R§4 mi

Fonte: TCU/SecexInfra/NDInfra e LOA 2022

mi

206. Importa consignar que, das 33 fiscalizagoes aprovadas por meio do Acorddao 653/2023-
TCU-Plendario, a serem realizadas no ambito do Fiscobras 2023, duas ndo foram realizadas por
razoes diversas. A Tabela 17 traz a lista das fiscalizagoes nado realizadas.

Tabela 17 - Fiscalizacoes suprimidas do Fiscobras 2023

UF Empreendimento
RJ Complexo Industrial de Biotecnologia em Saude (CIBS) da Fiocruz (BTS)
RJ Angra 3 - Obras da linha critica

Fonte: TCU/SecexInfra/NDInfra

207. A fiscalizacdo referente ao Complexo Industrial de Biotecnologia em Saude (CIBS) da
Fundagdao Oswaldo Cruz (BTS) seria parte do monitoramento das determinagoes feitas a Fiocruz,
por meio do Acorddao 1.928/2021-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler,
principalmente sobre a determinac¢do do item 9.1.1, que exigia que a empresa contratada
apresentasse planilha or¢amentdria dos investimentos para a constru¢do do NCPFI segundo o
nivel de detalhamento exigido pelo art. 17, inciso III, da Lei 12.462/2011 c/c o art. 40, § 2°, do
Decreto 7.581/2011.
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208. Contudo, a contratada apresentou planilha or¢amentaria em desacordo com o
detalhamento exigido no Acorddo, o que impossibilitou a realiza¢do da andlise de adequabilidade
de precos. Por isso, foi exarada por meio do Acorddo 1.233/2023-TCU-Plendario, de relatoria do
Ministro Benjamin Zymler, determinagdo para que a Fiocruz, no prazo de 60 dias, envie ao TCU
planilha or¢amentaria conforme nivel de detalhamento exigido.

209. Por sua vez, quanto a fiscalizacdo relativa as obras da linha critica de Angra 3, optou-se
por adiar seu inicio, tendo em vista que, durante a fiscalizagdo sobre os contratos de fornecimento
de equipamentos e servigos para a usina (TC 027.837/2022-0, também no Fiscobras 2023),
verificou-se que as obras da linha critica se encontravam em ritmo bastante reduzido, sem
qualquer avango significativo em relagdo a fiscaliza¢do anterior realizada sobre o contrato no
Fiscobras 2022 (TC 008.773/2022-0), ainda pendente de aprecia¢do. Assim, tal fato foi reportado
ao processo de acompanhamento da retomada do empreendimento (TC 047.400/2020-0) e naqueles
autos foi feita proposta de comunica¢do ao Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) e ao
Congresso Nacional, para que tomem ciéncia dos riscos e dos impactos decorrentes do atraso
dessa etapa das obras para o cronograma geral do projeto, com potenciais prejuizos a
Eletronuclear e aos consumidores.

IV.9. Indicios de irregularidades e achados de auditoria

210. Em consonancia com o disposto nas sucessivas Lei de Diretrizes Or¢amentarias, o TCU,
por meio do art. 2° da Resolu¢ao-TCU 280/2016, assim classificou os achados no ambito do
Fiscobras:

‘Art. 2° Para fins do disposto nesta Resolu¢do, entende-se por:

()

1V - indicio de irregularidade grave com recomendacio de paralisacdo (IGP) o ato ou fato
materialmente relevante em relagdo ao valor total contratado que apresente potencialidade de ocasionar
prejuizos ao erdrio ou a terceiros e que:

a) possa ensejar nulidade de procedimento licitatorio ou de contrato; ou

b) configure grave desvio dos principios constitucionais a que estd submetida a Administra¢do Publica
Federal;

V - indicio de irregularidade grave com recomendacdo de retengdo parcial de valores (IGR) aquele que,
embora atenda a conceituagdo de IGP contida no inciso 1V, permite a continuidade da obra, desde que
haja autorizag¢do do contratado para retengdo de valores a serem pagos ou a apresentagdo de garantias
suficientes para prevenir o possivel dano ao erario, até a decisdo de mérito sobre o indicio relatado;

VI - indicio de irregularidade grave que ndo prejudique a continuidade (IGC) aquele que, embora gere
citagdo ou audiéncia do responsavel, ndo atende a conceituagdo de IGP ou IGR contida nos incisos IV e
V,'

VII - falhas/impropriedades (F/I) aquelas falhas de natureza formal ou outras impropriedades que ndo
configurem indicio de deébito ou que ndo ensejem a aplicagdo de multa aos responsaveis, mas tdo
somente determinagdo de medidas corretivas ou expedi¢do de ciéncia;

VIII - proposta de indicio de irregularidade grave com recomendacdo de paralisacio (pIGP) aquela que
se enquadra no conceito de IGP previsto no inciso 1V, mas cuja classificacdo encontra-se pendente de
confirmagdo pelo Tribunal de Contas da Unido, por meio de decisdo monocrdatica ou colegiada, nos
termos previstos na Lei de Diretrizes Or¢amentarias vigente,’

211. A distribuicdo das 31 fiscalizagoes em fun¢do do indicio de maior gravidade apontado na
fiscalizagdao é mostrada na Tabela 18.

46

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74794735.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 021.176/2022-1

Tabela 18 - Distribuicdo das fiscalizacoes em funcdo do indicio de maior gravidade
Gravidade Quantidade % de quantidade

Fiscalizacoes com

Irregularidade grave 2 67,7
IGP 1 3,2
pIGP 0 0,0
IGR 0 0,0
1GC 20 64,5
Falhas / impropriedades (FI) 9 29,0
Sem ressalva (SR) 1 3,2
Total 31 100,0
Fonte: TCU/SecexInfra/NDInfra
212. Verifica-se que foram detectados indicios de irregularidades graves em 21 obras publicas,

ou seja, 67,7% do total das fiscalizagoes. A unica obra com IGP (recomendagdo de paralisacdo)
foi a BR-040/RJ, identificada em fiscalizacdo realizada no ambito do Fiscobras 2016, ou seja, ha
oito anos. Para o saneamento das irregularidades, o orgdo gestor precisa corrigir o sobreprego de
RS 276 milhoes no detalhamento do projeto apresentado, bem como implementar outras medidas
corretivas elencadas no Acorddao 1.452/2018-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Walton
Alencar Rodrigues.

Tabela 19 - Obra classificada com IGP

UF Empreendimento Processo

RJ Obras de construcdo da BR-040/RJ 023.204/2015-0
Fonte: TCU/SecexInfra/NDInfra

213. Em relagdo ao Fiscobras 2022, dois empreendimentos com IGP tiveram as respectivas
irregularidades reclassificadas para IGC e ndo constam mais na tabela acima. Sdo eles:

Tabela 20 - Obras com IGP no Fiscobras 2022 e reclassificada para IGC durante o Fiscobras 2023
UF Empreendimento Processo

BA Adequacdo de Trecho Rodoviario na BR-116/BA 015.621/2018-9

Obras de ampliagdo de capacidade da BR-
290/RS

Fonte: TCU/SecexInfra/NDInfra

RS 010.370/2016-1

214. 0
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215. Grdfico 6 ilustra o historico de quantitativo de empreendimentos com indicios de
irregularidades graves com recomendagdo de paralisagdo (IGP) ao longo dos ultimos dez anos na
data de cada consolidacdo do Fiscobras.
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Grdfico 6 - Historico de obras com IGP (Fiscobras 2014 a 2023)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: TCU/SecexInfra/NDInfra

216. Nesse momento, vale mencionar que, em 20/12/2021, o Congresso Nacional, encaminhou
o Of. Pres. n. 188/2021/CMO (pe¢a 20) ao TCU, tecendo consideragoes em relagdo a classificagdo
de IGR, a modernizag¢do do Fiscobras, bem como ao tratamento, regulamentagdo e implementagdo
adequada das ‘garantias suficientes para prevenir o possivel dano ao erario até a decisdo de
meérito sobre o indicio relatado que habilitam a classifica¢do de IGR'.

217. Quanto a essas questoes, cumpre informar que, no dmbito dos Fiscobras 2022 a 2023 ndo
houve qualquer proposicdo de classificacdo de IGR em obras fiscalizadas. Em rela¢do as agoes
indicadas no item II, alineas ‘a’, ‘b’ e ‘¢’ do oficio supramencionado, os manifestos tém sido
considerados no ambito da continua modernizag¢do do Fiscobras, conforme enumerado no capitulo
1V deste relatorio. Por fim, quanto a regulamentacdo do tratamento de garantias, ela esta sendo
tratada no TC 041.436/2012-1, em curso.

218. A seguir, o Grdfico 7 possibilita visualizar o percentual da execugdo fisica das obras
fiscalizadas em 2023. Essa analise permite observar a distribui¢do de auditorias consoante a fase
de implantagdo em que se encontram os empreendimentos (inicial, intermediaria ou final).

Grdfico 7 - Comparativos de quantidades de auditorias por percentual de execugdo fisica

0% 1%-25% 26%-50% 51%-75% T6%-100%
Fonte: TCU/SecexInfra/NDInfra

219. Os dados revelam a predomindncia das fiscalizagoes em obras com percentual de
execugdo fisica de até 25%, visto que foram auditadas dezoito obras (58% do total) nas fases
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iniciais de execu¢do. Da mesma forma que em anos anteriores, o TCU atua de forma preventiva, o
que confere aos resultados maior efetividade, uma vez que eventuais danos ainda ndo se
concretizaram e ha maior facilidade para que o gestor adote as medidas saneadoras.

Achados de auditoria

220. Os achados de auditoria sdo definidos como fato relevante, digno de relato pelo auditor,
constituido por quatro atributos essenciais: situagdo encontrada (ou condi¢do), critério (como
deveria ser), causa (razdo do desvio em relagdo ao critério) e efeito (consequéncia da condi¢do).
Decorrem da comparagdo da situagcdo encontrada com o critério e devem ser comprovados por
evidéncia de auditoria.

221. Os achados estdo diretamente ligados ao escopo de cada auditoria realizada pela Unidade
Técnica do Tribunal. O escopo da auditoria é a delimitagdo estabelecida para o trabalho e é
expresso pelo objetivo, pelas questoes e pelos procedimentos, no seu conjunto, sendo definido
durante a fase de planejamento da fiscalizagdo.

222. Durante as fiscalizagoes realizadas no Fiscobras 2023, foram detectados 92 achados.
Desses, 42% estdo ligados a contratos, 15% a planilhas or¢amentarias e 14% a licitagoes. O
Gradfico 8 detalha melhor essa distribuicdo de achados por objeto ou item da obra em que foram
encontrados.

Grdfico 8 - Tipos de achados por objeto ou item em que foram encontrados

Projeto
8%
Licitacao
14%

Contratos

Gestdo 42%

8%

Estudo de
viabilidade
2%

Convénio e

congénere
11% Planilha

orcamentdria
15%

Fonte: elaboragdo propria
VI. CONCLUSAO

223. Em 2023, o presente relatorio consolidado do plano anual de fiscalizagoes de obras
publicas do Tribunal de Contas da Unido (Fiscobras), além das tradicionais fiscalizagoes de
regularidade de obras publicas em cumprimento a determinagdo da LDO: i) resgatou parte do
historico e evolugdo do Fiscobras, ii) apresentou uma visdo geral das obras publicas na LOA 2023
e PLOA 2024, iii) sintetizou as principais agoes de controle no contexto da modernizagdo continua
do Fiscobras; e iv) complementou com informag¢des acerca de processos e tematicas relevantes na
drea de infraestrutura.
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224. No capitulo 11, demonstrou-se como o Fiscobras, ao longo de quase trés décadas, tem sido
o indutor da evolugdo na atuagdo desta Corte de Contas no setor de infraestrutura.

225. Por meio do capitulo III, foi possivel ter uma visdo sobre as dota¢oes or¢amentarias
relacionadas a obras e servigos de engenharia. Constatou-se que o PLOA 2024 prevé investimentos
na ordem de R$ 170 bilhdes em obras publicas, um aumento aproximado de 8% em rela¢do a LOA
2023. Desse total, cerca de 20% estao alocados no or¢amento Fiscal e da Seguridade Social, e
cerca de 80% no orcamento de Investimento das Estatais. Ndo obstante esse aumento, 0s
investimentos publicos em infraestrutura, quando considerados apenas o or¢amento Fiscal e de
Seguridade Social, representam apenas 0,33% da projeg¢do do PIB para 2024.

226. Ja no capitulo 1V, foram apresentadas as principais agoes de controle que permeiam a
modernizagdo continua do Fiscobras: i) Obras Paralisadas, ii) Indicadores de Projetos de
Investimento (Maturidade-Valor-Prazo), iii) Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais (INDE),
iv) Avaliagdo Preditiva Piloto em Transferéncias Voluntarias para Obras; e v) Integracdo entre o
SAO e o Transferegov.

227. Sobre a tematica de obras paralisadas, a atuacdo do Tribunal estd focada em contribuir
para a melhoria da atua¢do governamental em dois eixos principais - transparéncia e governanga.
Em rela¢do a transparéncia, observou-se uma evolu¢do em relagcdo ao cadastro de obras do
governo federal (Obrasgov), uma vez que estdo sendo realizados os cadastros de intervengoes
executadas pelos orgaos setoriais, bem como foi normatizado o cronograma para registro de obras
antigas, disposto na Portaria MGI-SEGES n. 4.322 de 15 de agosto de 2023. Contudo, apesar dos
avangos, alguns desafios ainda precisam ser enfrentados para possibilitar a utiliza¢do do cadastro
como fonte de informagado e transparéncia para a gestdo das obras publicas, como atualizagdo dos
dados referentes a execugdo das obras e ampliacdo do cadastro para obras de outros poderes e de
outras modalidades.

228. Quanto a governanga, aponta-se fragmenta¢do das agoes adotadas pelos orgdos setoriais
e o desconhecimento do Governo Central sobre quais obras sdo prioritarias e quais ndo devem
retomadas, seja por inviabilidade técnica ou por ndo mais atenderem as necessidades locais. No
ambito do TC 009.197/2022-2, foi proposto trazer o protagonismo da Casa Civil para a
coordenagdo de um plano central para atacar esse problema historico do pais, utilizando o
Obrasgov para dar transparéncia ndo somente dos projetos em andamento como os decorrentes de
novos programas de investimentos.

229. No projeto-piloto dos indicadores de projetos de investimento, foram desenvolvidos e
testados trés indicadores: indicador de percep¢do de maturidade dos projetos (iPMP); indicador
de valor do investimento (iValor) e indicador de prazo (iPrazo). Ao final, foram pontuados diversos
aprimoramentos, bem como elencadas alternativas para condugdo de novos testes e melhorias no
processo de pontua¢do dos proprios indicadores.

230. Na fiscalizagdo sobre a Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais (INDE), objetivou-se
entender como a INDE tem funcionado, se seus objetivos estdo sendo atingidos e como os atores da
Administra¢do Publica Federal relacionados ao setor de infraestrutura estdo integrados a INDE.
Foi possivel concluir que a maioria dos orgdos federais do setor de infraestrutura esta ciente da
INDE e da obrigagao de compartilhar informagées na plataforma. Contudo, essa obriga¢do muitas
vezes ndo ¢ cumprida e ndo ha monitoramento acerca da obrigacdo de compartilhamento dos
dados na INDE.

231. Em relagdo ao projeto-piloto de avaliagdo preditiva em transferéncias para obras,
buscou-se desenvolver um modelo preditivo com foco na conclusdo ou ndo de obras. Os resultados
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foram considerados promissores e, para 0s proximos exercicios, pretende-se continuar no
aprimoramento do modelo preditivo, focando ndo apenas em obras inacabadas, mas também na
paralisagdo e atraso das obras, variaveis mais dificeis de isolar, mas menos desbalanceadas no
conjunto de dados, o que pode contribuir para construgdo do modelo preditivo.

232. Por fim, em rela¢do ao processo de integragdo entre o Sistema de Andlise de Or¢amentos
(SAO) e o Transferegov, a SecexInfra intensificou os trabalhos de parceria com o Ministério da
Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos (MGI). A expectativa é que, ja no ano de 2024, o
primeiro piloto da integra¢do entre em produgdo. Por esse motivo, propoe-se orientar a Segecex
que se dé continuidade aos esforcos de integracdo do Sistema de Andlise de Or¢amentos (SAO)
com o Transferegov.

233. O capitulo V apresentou quatro trabalhos que, pela relevancia, se fizeram constar no
presente relatorio consolidado. O primeiro trata da Usina Termonuclear (UTN) Angra 3,
empreendimento iniciado em 1981 e ainda inacabado. Resgatou-se o historico das reiteradas
paralisacoes e retomadas da obra. Ainda, a unidade técnica apresentou a estratégia de controle
para acompanhar as agoes para a retomada do empreendimento, que envolve duas frentes
principais: (i) a andlise da modelagem economico-financeira e juridica para viabilizar o
empreendimento e a defini¢do do prego de energia a ser paga pelo consumidor, e (ii) a fiscalizagdo
de diversas contratagoes, incluindo a retomada de contratos vigentes.

234. O segundo trabalho tratou da auditoria de conformidade no Projeto de Desenvolvimento
de Producdo Sergipe Aguas Profundas — PDP SEAP 1, na Bacia Sergipe/Alagoas, em relacdo a
Sistematica de Investimentos da Petrobras e aos aspectos legais, economicos, or¢amentarios,
técnicos e de gestdo. Foram apresentados seis achados: i) auséncia de indicadores especificos que
megcam o ‘potencial de retorno’ e o acompanhamento fisico-financeiro dos programas
exploratorios na Petrobras; ii) as taxas do custo da divida (Kd) da Petrobras e a taxa interna de
retorno (TIR) dos afretadores ndo foram levadas em consideragdo nos estudos que fundamentaram
o processo decisorio ou nos estudos de estresse de cenarios (crash case); iii) falhas no sigilo dos
valores orc¢ados para obras e servicos de engenharia; iv) alguns principios constitucionais da
Administragdo Publica ndo estavam sendo observados pela Petrobras em seus processos de
contratagdo, especialmente no modelo BOT — Build-Operate-Transfer; v) afastamento indevido do
processo licitatorio previsto no normativo interno da Petrobras; e vi) indicios de que uma
determinada modalidade de contratacdo teria sido selecionada com critérios ndo tdo
transparentes, que poderiam, inclusive, sugerir possivel direcionamento indevido.

235. A terceira temadtica diz respeito a infraestrutura para gestdo de riscos e de desastres,
diante de um cendrio preocupante e que tem causado mortes e destruicdo em varias regioes
brasileiras nos ultimos anos. A unidade técnica do TCU apresentou os principais trabalhos
realizados desde 2009, quando o Tribunal passou a atuar de forma mais decisiva na gestdo de
riscos e desastres.

236. O quarto e ultimo trabalho do capitulo V trata da fiscaliza¢do que levantou as iniciativas
de normatizac¢do de reequilibrio economico-financeiro (REF) e as a¢oes adotadas em diversos
orgaos da Administragao Publica quanto as demandas contratuais de obras publicas, em especial
aquelas relacionadas aos impactos da covid-19. Percebeu-se que alguns orgdos sentiram, mas ndo
conseguiram avaliar objetivamente, o impacto da covid-19. A andlise final permitiu concluir que,
embora a pandemia tenha impactado a execugdo de contratos de obras publicas em diversos
setores, o impacto, no universo pesquisado, foi pontual, e os diversos orgdaos conseguiram tratar
suas consequéncias de tal modo que os eventuais prejuizos verificados, como paralisagoes e
abandono de obras pelas empresas, ndo foram representativos em relagdo a amostra analisada.
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237. Por fim, o capitulo VI trata da consolida¢do das 31 obras fiscalizadas com o objetivo de
subsidiar o encaminhamento ao Congresso Nacional, até cinquenta e cinco dias apos o
encaminhamento do Projeto de Lei Or¢camentdria para o exercicio de 2024, da relagdo atualizada
de contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos relativos aos subtitulos nos quais forem
identificados indicios de irregularidades graves, consoante o art. 146, inciso I, da Lei 14.436/2022
(Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO 2023).

238. Encontram-se, portanto, finalizados os trabalhos desenvolvidos em cumprimento aos arts.
31 e 32 da Resolucao-TCU 280, de 15/6/2016, e ao disposto art. 146, inciso II, da Lei 14.436/2022
(LDO 2023).

239. Para efeito de apresentagcdo ao Congresso Nacional, serda encaminhado o acorddo
proferido, juntamente com Relatorio, Votos, bem como material impresso e midia digital com o
conteudo listado no Apéndice B.

Vill. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

240. Ante ao exposto, submetemos os presentes autos a consideragdo superior, para posterior
envio ao Ministro-Relator Jorge Oliveira, com as seguintes propostas de encaminhamento:

a) autorizar a retirada das obras constantes na Tabela 17 da relagdo de objetos auditados
no dmbito do Fiscobras 2023;

b) autorizar a remessa a Presidéncia do Congresso Nacional e a Comissdo Mista de
Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional das informagoes constantes
do Apéndice B, em midia digital, atualizadas até a sessdo plendria de 18/10/2023, bem como do
Acordao a ser proferido, acompanhado do Relatorio e dos Votos que o fundamentarem;

¢) encaminhar copia do Relatorio, Voto e Acorddo a ser prolatado nos presentes autos a
Presidéncia do Congresso Nacional e a Comissdo Mista de Planos e Or¢amento;

d) orientar a Segecex, acerca da continua modernizagdo do Fiscobras, para que se dé
continuidade aos esforcos de integracdo do Sistema de Andlise de Or¢amentos (SAO) com o
Transferegov;

e) apos expedida as comunicagoes, arquivar os presentes autos, em COnSONAncia com o
comando do art. 169, inciso V, do Regimento Interno, visto que cumpriu o objetivo para o qual foi
constituido.

()

Apéndice A — Lista de obras Fiscalizadas no dmbito do Fiscobras 2023

Tabela 21 - Relacdo das 31 fiscalizacoes realizadas no dmbito do ao Fiscobras 2023

Empreendimento Processo
AC Manuten¢do de Trecho Rodoviario na BR-364/AC 027.793/2022-2
AL Conjunto habitacional no municipio de Santana do 001.132/2023-7
Ipanema/AL
AM BR-319/AM - Lote C e Trecho do Meio 008.083/2023-1
AM Cadeia publica no municipio de Maués-AM 021.549/2022-2
AM Hidrovia do Rio Madeira 006.970/2023-0
Construgdo da Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste -
BA Caetite/BA - Barreiras/BA - EF-334 - no estado da Bahia 028.863/2022-4
(Lote 7F)
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UF

B4

B4

B4

B4
B4
B4

CE

CE
DF

MG

MG
MS

PB

PB

PE

PE
PE
PI

‘- H

RS
SC

Empreendimento

Construgdo da Ferrovia de Integragdo Oeste-Leste (Fiol)
- Caetité/BA - Barreiras/BA - EF-334 - no estado da
Bahia (Lote 5F)

Construgdo da Ferrovia de Integragdo Oeste-Leste (Fiol)
- Caetité/BA - Barreiras/BA - EF-334 - no estado da
Bahia (Lote 6F)

Obras de pavimentagdo em municipios da CEST-BA-
DNOCS

Obras de reconstrugdo de casas de Ibicarai/BA
Obras de reconstrucado de casas de Itabuna/BA

Saneamento Integrado em Teixeira de Freitas/BA

Instalagdo de cisternas - pregdo elet. Funasa 06/2020 -
SRP

Ramal do Apodi

Pocos Funasa

Construgdo na BR-135/MG, subtrecho Manga -
Itacarambi

Obras vidrias e implantagdo de ponte em [turama/MG

Dragagem de manutencdo da hidrovia do rio Paraguai

Construgdo do Hospital da Mulher em Jodo Pessoa/PB -
19672.25-09
PISF e Bacias Hidrog. do Nordeste Setentrional-
PE,PB,CE,RN
Contengdo de encostas em setores de alto risco em Recife-
PE
Obras de contengdo de encostas no municipio de
Jaboatdo dos Guararapes/PE

Ramal do Agreste/PE

Construgdo de uma ponte sobre o rio igaracu em
Parnaiba/PI

Dragagem no Porto do Rio de Janeiro - Edital 2/2023

Obras de constru¢do da BR-040/RJ

Recuperagdo e melhorias da Av. Brasil no Rio de
Janeiro/RJ

Usina Termonuclear de Angra III - RJ
Adutora do Serido-RN
Obras de ampliagdo de capacidade da BR-290/RS

Obras de Adequacdo e Ampliagdo na rodovia BR-163/SC
Fonte: SecexInfra/NDInfra”

E o relatério.

TC 021.176/2022-1

Processo

008.833/2023-0

008.834/2023-7

007.644/2023-0

007.769/2023-7
007.767/2023-4
002.412/2023-3

008.482/2023-3

019.599/2023-4
007.084/2022-6

005.088/2023-2

028.929/2022-5
007.654/2023-5

002.501/2023-6

007.643/2023-3

015.335/2023-2

022.455/2022-1
001.438/2023-9
028.931/2022-0

006.178/2023-5
023.204/2015-0

001.127/2023-3

027.837/2022-0
007.176/2022-8
010.370/2016-1
006.879/2023-3
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VOTO

Trago a apreciagao do Plendrio a consolidagdo do 27° plano anual de fiscalizagdes de obras
publicas do Tribunal de Contas da Unido, o Fiscobras 2023, realizado para atender o disposto na Lei
de Diretrizes Or¢amentarias para 2023 (LDO 2023) e subsidiar a elaboracdo da Lei Or¢amentaria
Anual para 2024 (LOA 2024), bem como reunir informagdes de relevantes trabalhos desta Corte sobre
infraestrutura.

2. O Fiscobras congrega anualmente as auditorias de conformidade em obras publicas
custeadas com recursos do Orgamento Geral da Unido (OGU). A selecdo dos empreendimentos se da
com base em critérios de materialidade financeira, relevancia socioecondmica, riscos previamente
detectados, historico de irregularidades, além da distribuicdo geografica. Todo o processo ¢
disciplinado internamente pela Resolugao TCU 280/2016.

3. Os trabalhos contém uma ampla verificagdo, que pode abarcar desde as fases de
concepgao, elaboracao dos estudos de viabilidade e projetos basicos, licitagdo para a contratagao dos
servicos de engenharia, até a execugdo e manuten¢do das construgdes. Nao obstante, a atuacio
preventiva ¢ priorizada, sendo preferencial a escolha de objetos nas fases iniciais, o que possibilita
uma atuagdo mais tempestiva desta Corte de Contas, com a promogao de corre¢des e melhorias ainda
nas etapas de licitagdo e de execucao contratual.

4. A origem do Fiscobras remonta a 1995, quando o Congresso Nacional apresentou ao
Tribunal de Contas da Unido solicitagdes de informagdes sobre obras inacabadas. A partir de entdo,
iniciou-se essa frutifera cooperacao com as Casas Legislativas. Ao longo dessas quase trés décadas, o
Fiscobras ¢ um dos principais produtos do Tribunal e tem sido indutor de evolucao na atuagao desta
Corte no setor de infraestrutura, notadamente com a especializagdo dos auditores na tematica, o uso de
novas metodologias e estratégias de controle, além do constante emprego de novo ferramental
tecnologico.

5. Assim, o TCU vem promovendo intensa capacitagdo de seu corpo técnico, a partir de
diagnostico de lacunas de conhecimento, com iniciativas focadas em infraestrutura, dentre as quais
destaco consecug¢ao da pos-graduacao em controle da regulacao e da desestatizacao, além da criacao da
Trajetoria Profissional de Regulagdo e Desestatizac¢do, por meio de nosso Instituto Serzedello Corréa.

6. Em relacdo ao uso de novas tecnologias, chamo atencdo para o incremento da mineracao
de editais de contratagdo na internet, para auxiliar na selecdo de obras a serem auditadas, aplicando-se
ainda o Sistema de Analise de Or¢amentos do TCU (SAO), desenvolvido nesta Casa. Ressalto ainda a
criacdo e disponibilizagdo de painéis publicos informativos sobre Obras Paralisadas e Recursos para
Gestao de Riscos e Desastres.

7. Como visto, este plano de fiscalizagdo tem ido além das tradicionais — mas ndo menos
relevantes — fiscalizagdes de obras publicas, com a realizagdo de outros trabalhos de natureza
transversal e estruturante. Neste ano, tendo como norte a continua modernizagao do Fiscobras, e em
atencao as orientagdes do Plenario emitidas no julgamento do Fiscobras de 2022 (Aco6rdao 2.695/2022,
Relator: Ministro Aroldo Cedraz), destaco trés iniciativas

a) o desenvolvimento de solu¢des de avaliagdo preditiva de risco em transferéncias
voluntarias destinadas para obras publicas;

b) formulag¢dao de indicadores para avaliar o nivel ou grau de maturidade e de prazos de
implantacao de projetos-chave de infraestrutura;

¢) continuidade dos esfor¢os para integrar o Sistema de Analise de Or¢amentos (SAQO) ao
Transferegov (antiga Plataforma + Brasil).
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8. Ainda, a presente consolidagdo apresenta uma sintese de informacdes sobre importantes
trabalhos desenvolvidos pelo TCU com a diretriz de aprimoramento de sua estratégia de controle em
infraestrutura, como:

a) a auditoria sobre obras paralisadas (Acordao 2134/2023-Plenario, relator: Ministro Vital
do Régo), tema que vem sendo acompanhado pelo Tribunal desde o inicio do Fiscobras, com a
realizacdo de diversos e continuos trabalhos, com vistas a induzir a eficiéncia, transparéncia e a
conclusao dos ativos publicos; e

b) o levantamento de auditoria com objetivo de avaliar a Infraestrutura Nacional de Dados
Espaciais (Inde), que consiste em um conjunto de tecnologias para gestao de dados geoespaciais, com
potencial de contribuir para a governanga da infraestrutura e dos recursos publicos (TC 014.955/2023-
7, relator: Ministro Walton Alencar).

9. Com efeito, este relatério consolidado, que congrega todas essas informacgdes, serad
encaminhado ao Congresso Nacional para subsidiar as agdes legislativas. Tendo especificamente em
conta o previsto no art. 146, inciso II, da Lei 14.436/2022 (LDO 2023), sera enviado ao Poder
Legislativo a lista de obras com indicios de irregularidades graves para, assim, subsidiar a elaboragdo
da Lei Orcamentéria do ano seguinte.

10. O relatorio foi elaborado pela Secretaria de Controle Externo de Infraestrutura (SecexInfra)
e pela Secretaria de Controle Externo de Energia e Comunicagdes (SecexEnergia), com o apoio das
suas unidades de auditoria especializadas: AudPortoFerrovia, AudRodoviaAviagao, AudUrbana,
AudElétrica, AudPetroleo ¢ AudComunicagdes.

11. O documento contém cinco capitulos que abordam os seguintes temas: a) A Evolucao do
Fiscobras; b) A Visdao Geral das Obras Publicas na LOA 2023 e no PLOA 2024; ¢) A Modernizagio
Continua do Fiscobras; d) Os Processos e Tematicas Relevantes; e e¢) As Fiscalizagdes de Obras
Publicas em Atencao a LDO 2023, conforme reproduzido no relatério que acompanha esta decisdo.

12. Passo, a seguir, a destacar alguns dos principais pontos abordados e a tecer as
consideragdes que entendo pertinentes.

I. Visao Geral das Obras Publicas na LOA 2023 e no PLOA 2024

13. A LOA 2023 (Lei 14.535/2023) previu dotagdo or¢amentaria de R$ 158,4 bilhdes para
obras ou servicos de engenharia. JA o Projeto de Lei Orgamentaria Anual para 2024 (PLOA 2024)
prevé dotacdo total de R$ 170,3 bilhdes, um aumento aproximado de 8%. H4, portanto, um pequeno
incremento real previsto para os investimentos em obras publicas para o proximo, considerando a
previsao de inflagdo de 5% para o ano corrente.

14. Tendo em conta exclusivamente o Or¢amento Fiscal e da Seguridade Social, na LOA
2023, sao R$ 32,2 bilhdes, 20,4% do total. Por sua vez, no PLOA de 2024, a previsdo é de RS 38
bilhdes, representando 22,3% do valor total para programas de trabalhos relacionados a obras publicas.

15. Ja na esfera do Orgamento de Investimento das Empresas Estatais, ha, para 2023, R$ 126,1
bilhdes, ou 79,6% do orgamento total para obras. No PLOA 2024, sao R$ 132,2 bilhdes, ou 77,6% do
total.

Tabela 1: Dotacdes para obras publicas na LOA 2023 e no PLOA 2024

L(.)A~2023 PL.O{‘ 202 LOA 2023 PLOA 2024
Org¢amento (bilhoes de (bilhoes de (%) (%)
RS) RS)
Fiscal 26,9 31,7 16,9% 18,6%
Seguridade Social 5,4 6.4 3,4% 3,8%
Investimento das Estatais 126,2 132,2 79,6% 77, 7%
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16. O Orgamento de Investimentos das Empresas Estatais ¢ composto por grandes
empreendimentos nos mercados de petroleo, gas e do setor elétrico. Ja no Or¢amento Fiscal e da
Seguridade Social percebe-se a relevancia de obras de infraestrutura logistica, urbana e hidrica. Apesar
disso, esse ultimo or¢amento representa somente 0,3% do produto interno bruto (PIB) projetado para o
ano de 2023, ao passo que especialistas projetam que esse valor deveria ser proximo a 1,0%.

17. Observa-se uma tendéncia de aumento dos investimentos em relagdo ao PIB, mas ainda de
forma timida, conforme visto no grafico a seguir:

Grafico 1: Orgamento Fiscal e da Seguridade Social x PIB

Percentual do PIB

0,40% 0,33%
0,30%
0,30%  0,23%
0,20% 0.17%
0,10%
0,00%
2021 2022 2023 2024
18. Segundo estudo desenvolvido por Claudio Frischtak e Gabriel Ferreira!, no periodo 2019 a

2022 os investimentos totais em infraestrutura no pais (publicos e privados) se expandiram em 0,35%
do PIB, chegando a 1,86% do PIB em 2022, e projeta-se que alcancem 1,94% do PIB em 2023. Apesar
dos ganhos, ha uma necessidade estimada de 4,2% do PIB ao longo das proximas duas décadas para a
modernizagao satisfatoria da infraestrutura nacional e o crescimento sustentavel da economia. Estamos
ainda distantes disso.

19. Para fazer frente a essa lacuna de investimentos ndo ha alternativa que ndo um grande
esforco de parceria entre os setores publico e privado, que viabilize o aporte de investimentos de
capitais de todo género: do OGU, de financiamentos publicos e de origem privada nacional e
internacional; seja pelas restrigdes fiscais que o pais enfrenta num contexto de multiplas demandas,
seja pelas limitagdes na governanga dos investimentos publicos.

20. Retornando aos numeros, notamos que o setor de transportes recebeu grande parte dos
recursos do Or¢camento Fiscal e da Seguridade Social tanto na LOA 2023 quanto no PLOA 2024,
seguido pelas fungdes Satde e Educagdao. No ambito dos programas finalisticos, Transporte Terrestre e
Transito e Atencdo Especializada a Satide foram os mais contemplados em 2023, ao passo que
Transporte Rodoviario e Educacdo Bésica Democratica, com Qualidade e Equidade receberdao mais
recursos em 2024.

21. O transporte rodoviario representa, portanto, uma grande demanda para os recursos. Em
segundo lugar, surge o transporte aquavidrio, com dotagdo para 2023 significativamente menor, de
R$ 929 milhdes. Os demais modais, como o aéreo ¢ ferroviario tém se beneficiado de uma politica
mais intensa de concessoes.

! (https://interb.com.br/carta/22a-carta-de-infraestrutura/)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74794737.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 021.176/2022-1

Tabela 1: Orcamento Fiscal e de Seguridade Social por Funcao.

_ LOA 2023 PLOA 2024 . .
Funedo | iihdes de RS) | (bilhes de Rg) | “OA 2023 (%) | PLOA 2024 (%)
Transporte 17,3 14,7 53,6% 38,7%
Satde 4,1 6,3 12,6% 16,6%
Educaciio 3,6 8,4 11,2% 22,2%

1.1. Emendas Parlamentares

22. Na consolidagdo do ultimo Fiscobras, em 2022, este Tribunal externou intensa
preocupagdo com a qualidade dos investimentos em obras publicas alocados por meio de emendas
parlamentares.

23. Na ocasido, o relator, Ministro Aroldo Cedraz, apresentou que, nos anos de 2020 e 2021,
cerca de 80% de todos os recursos de transferéncias voluntdrias para obras e servigos de engenharia
foram destinados ante emendas parlamentares. Ademais, que 85,5% desses recursos, totalizando
R$ 8,6 bilhdes, foram utilizados para a contratagdo de servigos de pavimentacdo, quatro vezes todo o
recurso destinado a obras de prevengdo a desastres e duas vezes todo o recurso destinado para
investimentos em rodovias federais no mesmo periodo.

24, J& no recentissimo Acérdao 2134/2023-Plendrio, que tratou de auditoria sobre obras
paralisadas, o relator, Ministro Vital do Régo, alertou para o fato de que, entre 2019 e 2022, a
representatividade dos recursos orcamentarios oriundos de emendas parlamentares no ambito do
Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR) saltou de 15% para 64%,
acarretando uma diminui¢do dos recursos discricionarios, de 82% para 36%.

25. Além disso, o referido trabalho mostrou que grande parte das emendas (96%) se
concentrou em trés acdes orcamentarias, relacionadas a obras de pavimentagdo em vias e calgadas, ou
aquisicdo de maquinas e equipamentos. Logo, esse cendrio tem potencializado os riscos de
paralisacdes de obras, haja vista a dificuldade de alocar recursos para a execu¢ao dos demais contratos
jé ativos sob responsabilidade do MIDR.

Grafico 2: Or¢amento MIDR: Emendas x Discricionario
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Cidades MIDR
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10.1 Bi
100 57%
8.5 Bi 64%
6.0Bi
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Discricionario Emendas

Fonte: Acorddo 2134/2023-Plenario

26. No Orgamento Geral da Unido para 2023, reservou-se R$ 36,6 bilhdes para as emendas
parlamentares, ndo destinadas exclusivamente para o setor de infraestrutura. Ja para 2024, a proposta
de or¢amento prevé R$ 37,6 bilhdes para as emendas em 2023. Ha, atualmente, trés tipos de emendas
parlamentares no orcamento federal: as individuais (RP6), as de bancada (RP7) e as de comissao
(RPS8). As individuais sdo as de maior vulto, com dotagdo de R$ 21,3 bilhdes em 2023; as de bancada,
contam com R$ 7,7 bilhdes; e as de comissdo, com RS 7,6 bilhoes.
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217. Nao hé davidas sobre a legitimidade e representatividade dos parlamentares para indicarem
objetos relevantes para alocagdo dos recursos publicos. Por outro lado, € nitida a restri¢do fiscal por
que passa o pais desde 2014, sendo escassos 0s recursos para investimentos em obras publicas, aquém
do necessario, como ja comentei. Assim, os elevados volumes aplicados em obras de pavimentagdo de
vias levantam relevantes duvidas sobre a qualidade do investimento publico, notadamente desacoplado
das politicas, planos e estudos setoriais desenvolvidos pelo Poder Executivo para orientar a priorizacao
dos investimentos.

28. A parcela declinante das despesas de livre empenho e as enormes deficiéncias do pais em
sua infraestrutura reforcam a urgéncia da aloca¢dao mais eficiente das emendas parlamentares. Nesse
particular, o Tribunal de Contas da Unido possui, a meu ver, o papel fundamental de fomentar a
transparéncia e a qualidade do gasto publico.

29. Com esse espirito, proponho recomendar & Segecex que realize trabalhos periddicos de
acompanhamento dos investimentos oriundos de emendas parlamentares, com auditorias de
conformidade, mas, também, com outras modalidades de fiscalizacdo que permitam a esse Tribunal
incentivar a melhoria da qualidade da alocacao dos investimentos publicos federais, assim como
promover a transparéncia dos valores aplicados nessa sistematica.

30. Entendo também cabivel reiterar algumas das comunicacdes exaradas no Acoérdao
2695/2022-Plenario, haja vista a manutencdo do cendrio 14 retratado, e encaminhd-las também as
Casas Legislativas. Proponho, portanto, com suporte nas informagdes contidas em ambos os trabalhos
aqui ja mencionados, comunicar a Presidéncia do Congresso Nacional e a Comissao Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagao do Congresso Nacional, a Casa Civil da Presidéncia da Republica
e ao Ministério do Planejamento e Or¢amento que:

a) os recentes trabalhos de fiscalizagdo do TCU tém demonstrado que os investimentos
propostos pelo Poder Executivo possuem maior grau de execugdo financeira quando comparados aos
investimentos decorrentes de emendas parlamentares;

b) esse padrao de gestdo orcamentaria ¢ uma das causas da paralisagdo de obras no pais, as
quais recebem recursos orcamentarios sem a adequada programacdo de planejamento, sem projetos
estruturados e administradas por entes com baixa capacidade de gestdo; e

¢) o volume de recursos destinado por meio de emendas parlamentares tem sido
massivamente aplicado na pavimentagdo de vias, o que pode ndo estar em consonancia com planos
estratégicos e regionais de desenvolvimento e com o proprio PPA, privando de investimentos areas e
finalidades de maior interesse estratégico e econdmico.

I.2. Programa de Acelera¢iao do Crescimento (PAC)

31. Em agosto deste ano, o Governo Federal langou a terceira edicdo do Programa de
Aceleragao do Crescimento (PAC). A iniciativa promete realizar investimentos em infraestrutura no
montante de R$ 1,7 trilhdo, em recursos publicos e privados, sendo RS 1,4 trilhdo até 2026 e R$ 320,5
bilhdes apds esse periodo.

32. O programa esté dividido em nove eixos:

a) Cidades Sustentaveis e Resilientes, com R$ 610 bilhdes para a construgcdo de novas
unidades do Minha Casa, Minha Vida, por exemplo;

b) Transicdo e Seguranca Energética, com R$ 540 bilhdes para, entre outras agdes,
investimentos na geracao de energia elétrica de fontes renovaveis;

c¢) Transporte Eficiente e Sustentavel, com R$ 349 bilhdes a serem investidos em rodovias,
ferrovias, portos, aeroportos e hidrovias;

d) Defesa, com R$ 53 bilhdes em infraestrutura para as For¢as Armadas;
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e) Educacdo, com RS 45 bilhdes para a construgdo de escolas, por exemplo;

f) Saide, com R$ 31 bilhdes para, entre outros, a constru¢do de novas unidades basicas de
saude;

g) Agua para todos, com R$ 30 bilhdes para a revitalizacdo das bacias hidrograficas;

h) Inclusdao Digital ¢ Conectividade, com R$ 28 bilhdes em investimentos para, por
exemplo, levar internet a escolas publicas;

i) Infraestrutura Social e Inclusiva, com R$ 2 bilhdes para investimento em espagos de
cultura, esporte e lazer.

33. As iniciativas sao amplas e abarcam investimentos do OGU, mas também de
financiamentos e serdo realizados pela administracdo direta, por meio de empresas estatais e também
ante autorizagdes e concessoes de ativos e servigos publicos.

34. Como ja comentei, os investimentos em infraestrutura em nosso pais estdo aquém do
necessario, notadamente quando verificada sua propor¢ao em relacao ao PIB. Assim, o Programa ¢
louvavel sob o aspecto da busca por ampliar os recursos para o setor, por meio das mais variadas
origens e formas de aplicacdo. Nao se tem duvidas de que os investimentos realizados no ambito do
PAC sdo de suma importancia para o fortalecimento dos alicerces para o crescimento sustentavel do
Pais. Nao ha setor abrangido pelo programa, seja de infraestrutura econdmica, seja na area social, que
ndo esteja relacionado com o desenvolvimento almejado pelo Brasil.

35. Por outro lado, ¢ importante que todos os envolvidos, em especial os 6rgdos executores,
atuem fortemente para que o PAC ndo seja, na pratica, uma grande lista de intengdes, mas que nem
sempre ¢ cumprida.

36. A primeira versao o Programa foi langada em 2007 com a previsdo de investimentos de
RS 500 bilhdes até 2010. Ja em 2011, foi langado o PAC 2, com a proposta de investimentos de
R$ 955 bilhoes até 2014. Ha evidéncias, no entanto, de que diversas das obras que ja estavam listadas
nas primeiras versoes do programa, e acabaram nao sendo iniciadas ou concluidas, foram novamente
apresentadas nas versdes subsequentes. Assim, ndo faria sentido simplesmente somar os investimentos
previstos em cada etapa do programa, pois haveria potencialmente sobreposigdes.

37. Segundo dados do Balango do PAC para o periodo de 2015 a 2018, elaborado pelo
Governo Federal, o programa alcangou, no periodo, 87,1% do total de investimentos previstos, ou
RS 546 bilhdes. Desse total, 27% correspondem a valores de financiamento, incluindo o programa
Minha Casa Minha Vida; 29% foram executados pelas empresas estatais; 20% ficaram a cargo do setor
privado; 28% advém do Or¢camento Fiscal e da Seguridade Social; e 1,3% de contrapartidas de estados
€ municipios.

38. O PAC foi efetivo em aumentar o investimento publico em infraestrutura. Porém, em suas
primeiras etapas, diversas foram as constatagdes, inclusive em auditorias do Fiscobras, de projetos
deficientes, mal planejados, além de falhas de gestdo que geraram custos elevados e atrasos na entrega
das obras. Além disso, por vezes o foco recaiu em iniciar novas obras, € ndo em resolver gargalos da
infraestrutura nacional, o que acabou gerando ativos com baixo impacto social € econdmico.

39. O Fiscobras, por sua vez, como relevante veiculo indutor da correc¢ao e da transparéncia do
gasto publico em infraestrutura, ¢ o locus adequado para fomentar aperfeigoamentos nesse que ¢ um
dos mais relevantes programas publicos da atualidade. Com efeito, creio que seria de grande utilidade
para nossa sociedade que as proximas edigdes deste plano apresentem um panorama circunstanciado
da execucdo do Programa de Aceleragao do Crescimento, inclusive com a aplicagdo dos indicadores
que estdo sendo desenvolvidos pela SecexInfra e pela SecexEnergia, com informagdes sobre o nivel de
execugdao das agdes, em relacdo ao previsto, o cumprimento de prazos ¢ o grau de maturidade dos
investimentos, em cada area tematica.
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40. Assim, sugiro recomendag¢do nesse sentido as secretarias especializadas.
I1. Modernizacao Continua do Fiscobras

41. O Tribunal de Contas da Unido vem, ano a ano, aperfeicoando seus mecanismos de
controle de obras publicas e do setor de infraestrutura como um todo. De fato, com o espirito de
promover essa constante melhoria, por meio do Acoérdao 2.695/2022-Plenario, a Corte orientou a
Segecex que, nesta gestdo de 2023, realizasse avaliagdes-piloto para:

a) desenvolver e testar indicadores do grau de maturidade de projetos, de evolucao do
volume de investimentos e de prazos de implantagdo de projetos, programas e politicas relacionadas a
obras publicas;

b) desenvolver solugdes de avaliacdo preditiva de risco em transferéncias voluntarias
destinadas para obras publicas; e

¢) ainda, que promovesse a continuidade dos trabalhos de integracdo do Sistema de
Anadlise de Or¢amentos (SAO) com a plataforma Transferegov.

I1.1. Indicadores em Projetos de Investimento: Maturidade, Valor e Prazo

42. O investimento em infraestrutura tem papel decisivo no desenvolvimento economico de
qualquer pais. A materialidade dos recursos envolvidos e o impacto na sociedade demandam
aprimoramentos continuos por parte da Administragao Publica. Destarte, o Fiscobras, além de verificar
os problemas que causam paralisagdes, atrasos e extrapolacdo de custos nas obras fiscalizadas, tem
também por objetivo informar ao Congresso Nacional sobre a eficiéncia e a efetividade dos recursos
or¢amentarios investidos nessas obras.

43, Ha, nos dias de hoje, diversos bancos de dados com informagdes sobre os contratos de
obras publicas e respectivas execucdes fisicas e financeira, que permitem observar a evolucdo e os
resultados das ag¢des ao longo dos anos. No entanto, por meio dos sucessivos Fiscobras, as
fiscalizagdes individuais de obras nao foram suficientes, por si sOs, para trazer uma perspectiva mais
estratégica do setor de infraestrutura, que revele a adequagdo das diversas etapas dos investimentos,
desde a escolha até a entrada em operacao.

44. Nesse contexto, a Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Rodovidria e de
Aviacdo Civil (AudRodoviaAviagdo) desenvolveu, de forma experimental, os indicadores de: a)
percepcao de maturidade dos projetos (iPMP); b) valor do investimento (iValor); e ¢) de prazo
(iPrazo).

45. Tomo a liberdade de apresentar de forma preliminar e expedita os resultados que estao
consignados no TC 019.166/2023-0, mas que ainda carecem de avaliagdo do relator, o Ministro
Benjamin Zymler, que certamente acrescentara relevantes consideragdes quando da submissao do caso
o Plenério.

46. Mediante revisdo da literatura especializada e de trabalhos ja realizados no TCU, foram
avaliadas metodologias disponiveis para a proposi¢ao desses indicadores.

47. O indicador de percepcao de maturidade dos projetos (iPMP) ¢ o mais complexo e
demanda maior esfor¢o para sua aplicagdo. Para ele, a unidade especializada sugere a adog¢ao do
Modelo de Cinco Dimensdes (M5D) ou Five Case Model (5CM).

48. Essa metodologia ¢ baseada nas melhores praticas desenvolvidas e utilizadas hd muitos
anos no Reino Unido. L4 € obrigatoria para o desenvolvimento de todos os tipos de politicas, projetos
e programas governamentais importantes, sejam de infraestrutura ou ndo. O M5D fornece uma
estrutura definida em torno de trés ideias basicas: Onde estamos agora? Onde queremos chegar? E
como chegaremos até 14?
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49. Essas questdes sdo respondidas por meio das cinco dimensdes individuais: a) a Estratégica,
que fornece a justificativa para o projeto e sua adequacdo a politica publica; b) a Econdmica, que
estuda as melhores alternativas para a realizagdo do investimento; c¢) a Comercial, que estrutura o
processo de contratagdo; d) a Financeira, que estuda a origem do capital para financiar o projeto; e €) a
Gerencial, que trata da governanga e dos recursos humanos relacionados.

50. Nesse sentido, a Secretaria de Desenvolvimento da Infraestrutura (SDI) do antigo
Ministério da Economia desenvolveu um guia para fomentar o uso dessa sistematica na estruturagao de
propostas de investimentos para projetos de infraestrutura no Brasil?.

51. Destarte, o indicador de percepcao de maturidade dos projetos (iPMP), considera o grau de
cumprimento das 21 agdes prevista no M5D, como um parametro potencialmente apto a revelar a
chance de éxito de um dado empreendimento, naquilo que haja dependéncia para com a robustez dos
estudos que o justificaram.

PMP (nimero de Agdes do M5D atendidas)
L =

(21 — ntiimero de Agdes Nao Aplicaveis do M5D)

52. Os demais indicadores sdo mais simples e intuitivos, mas ndo menos importantes. Para o
de valor do investimento, a unidade técnica sugere algo que indique quanto foi dispendido de recursos
financeiros em um empreendimento em relagdio ao quanto foi previsto em sua concepgio. E, portanto,
um parametro que revela em que medida o valor real observado durante a implantagdao dos ativos ¢
alterado quando comparado ao inicialmente previsto.

ValorFinalUlt
Valor = (Valor]nicialRef B 1)x 100
53. A mesma logica foi seguida para o indicador de prazo que foi criado para representar qual
foi o periodo necessario para conclusdo do empreendimento em relagao ao incialmente estimado.
PrazoFinalUlt
tPrazo = (Prazo]nicialRef N 1>x 100
54. Esses indicadores representam mais uma ferramenta a disposi¢do dos auditores desta Corte

para selecdo e avaliacdo de objetos de controle, com base em critérios de risco cada vez mais
sofisticados. Assim, ao apreciar o TC 019.166/2023-0, este Tribunal podera avaliar e deliberar sobre a
continuidade dos esforcos para a aplicacao desses e de outros indicadores, que contemplem ainda
ferramentas de medida da participagdo cidada e da transparéncia ativa.

I1.2. Avaliacao Preditiva Piloto em Transferéncias Voluntarias para Obras

55. Para dar cabo a tarefa de desenvolver ferramentas de avaliacdo preditiva de risco em
transferéncias voluntdrias destinadas a obras publicas, a Unidade de Auditoria Especializada em
Infraestrutura Urbana e Hidrica (AudUrbana) autuou levantamento no TC 019.262/2023-0, sob
relatoria do Ministro Walton Alencar. De modo semelhante ao anterior, este processo ainda sera
examinado pelo Relator e submetido ao Pleno. Apresento aqui, assim, somente uma sintese dos
resultados preliminares.

56. O trabalho teve como objetivo desenvolver um modelo preditivo para identificar objetos
com potencial de conclusdo ou ndo das obras, por ser esse um dos maiores problemas das
transferéncias voluntarias, evidenciado nas diversas ag¢des de controle sobre obras paralisadas ja
efetuadas por este Tribunal.

2 https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/choque-de-investimento-privado/modelo-de-cinco-
dimensoes
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57. A avaliagdo preditiva tem o potencial para identificar padrdes e fatores de risco que podem
contribuir para a atuacdo mais direcionada do controle externo, bem como, possibilitar alertar
tempestivamente os repassadores de recursos federais e os executores sobre possiveis riscos de nao
conclusdo da obra.

58. O trabalho foi realizado utilizando a linguagem Python, no ambiente de desenvolvimento
Jupyter, tendo sido utilizadas vérias bibliotecas de analise de dados com as bases de dados da Caixa
Economica Federal e da plataforma Transferegov.

59. O modelo ainda carece de aperfeicoamento e validagdo, mas os resultados iniciais sdo
promissores:

“Pode-se ter uma referéncia por meio da seguinte comparagdo: em um sorteio aleatorio nos dados de
treinamento, a chance de se escolher uma obra inacabada é de 1 em 99. Ja ao realizar o mesmo sorteio nos
dados selecionados apos a aplicagdo do modelo, a chance passa para 1 em 4.” (Pega 21, p. 32).

60. Para os proximos exercicios, a SecexInfra pretende continuar o aprimoramento do modelo
preditivo, focando na previsdo ndo apenas de obras inacabadas, mas também da paralisacdo e do
atraso.

61. Novamente, temos mais um elemento de auxilio ao trabalho de fiscalizacdo deste TCU,
assim como de parceria com o Poder Executivo, para mitigar o cronico problemas de obras atrasadas e
paralisadas. Nao obstante, em momento oportuno, quando da apreciagdo do TC 019.262/2023-0, o
Plenario podera avaliar os resultados e propor a unidade técnica a adogdo de medidas de melhoria e
aplicagdo da ferramenta.

I1.3. Integracao entre o SAO e o Transferegov

62. O Sistema de Andlise de Or¢camentos (SAQO) ¢ uma ferramenta tecnologica desenvolvida
pelo TCU para auxiliar e facilitar a analise de orgamentos de obras publicas, possibilitando identificar
inconsisténcias orgamentarias, sobrepregos e criar uma “curva ABC”, por exemplo.

63. Por sua vez, o Transferegov (antiga Plataforma + Brasil) é uma plataforma integrada e
centralizada, com dados abertos, para a operacionalizagdo das transferéncias de recursos oriundos do
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido a unidades da administragdo publica estadual,
distrital, municipal, direta ou indireta, consorcios publicos e entidades privadas sem fins lucrativos.

64. No esteio da Estratégia Digital do TCU para o setor de infraestrutura (2020 a 2025), o
Tribunal, em parceria com o Ministério da Gestdo ¢ da Inovacao em Servigos Publicos (MGI), esta
trabalhando na integracdo desses sistemas, com o objetivo de permitir que os entes das diversas esferas
possam analisar, de forma expedita, seus orgamentos de obras no SAO ainda na fase de proposta.

65. A integracdo possibilitard a realizagdo de andlises automatizadas de orcamentos de
aproximadamente 20 mil projetos por ano, com amplos beneficios, possibilitando a correcao
tempestiva de planilhas orcamentarias, antes da realizagdo de processos licitatdrios e ainda
contribuindo para a ampliacao do banco de dados do TCU para aplicacao de suas demais ferramentas
de gestdo de riscos e detecgdo de irregularidades.

66. Durante o ano de 2023 a SecexInfra intensificou os trabalhos de parceria com o MGI,
tendo definido as especificacdes e os critérios técnicos necessarios para a integragao entre os sistemas.
A expectativa € que, ja no ano de 2024, o primeiro piloto do processo de integragao dos sistemas esteja
em produgao.

67. A parceria estabelecida entre o TCU e o MGI tem se mostrado frutifera, motivo pelo qual
se propde orientar a Segecex que dé continuidade aos esforcos de integracdo do Sistema de Analise de
Orgamentos (SAO) com o Transferegov.
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III. Processos e Temas Relevantes

68. Como visto, o Fiscobras tem, a cada ano, ido além, com a constante busca de
aprimoramentos das técnicas de controle, para auxiliar a sociedade brasileira a enfrentar seus grandes
desafios atinentes a infraestrutura. Assim, neste ano, destaco, dentre diversas ac¢des, duas importantes
iniciativas deste Tribunal, de ampla abrangéncia, que tem por fim buscar solu¢des estruturais: a) sobre
o problema das obras paralisadas; e b) para a gestao de risco e resposta a desastres.

II1.1. Obras Paralisadas

69. Os numeros demonstram que a carteira de obras publicas paralisadas tem se mantido
elevada ao longo dos ultimos anos, o que indica uma gestdo deficiente por parte dos orgaos
responsaveis. Segundo levantamento efetuado em 2022 pelo TCU, dos 22.269 contratos analisados,
8.678 estavam paralisados (Acérdao 2.555/2022-Plenario, Ministro Vital do Régo).

70. Com efeito, atento ao problema, a atual trajetoria de fiscalizagdo do TCU em obras
paralisadas remonta ao inicio do Fiscobras. Muitos foram os trabalhos realizados, com a finalidade de
atuar nas diversas causas que levam a uma reconhecida dificuldade do setor publico em finalizar obras.
Os trabalhos estdo focados em contribuir para a melhoria da atuagdo governamental em dois eixos

principais: transparéncia e governanca.

Figura 1: Historico de Atuacdo do TCU em obras paralisadas
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71.

No quesito transparéncia, o Tribunal tem alertado para o efeito perverso da auséncia de
informacodes centralizadas, confidveis e completas sobre a carteira de obras publicas. A centralizagdo e
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a confiabilidade das informacdes sdo essenciais para uma gestdo publica eficiente e transparente dos
investimentos publicos em infraestrutura, assim como para viabilizar a atuacao do controle social.

72. Por conta da intensa e insistente atuagdo desta Casa, com destaque para as medidas dos
Acordaos do Plenario 1.188/2007, relator: Ministro Valmir Campelo, e 1.079/2019, relator: Ministro
Vital do Régo, o governo federal criou o Cadastro Integrado de Projetos de Investimento (Cipi), em
2020, atualmente chamado de Obrasgov.

73. Nao obstante, na consolidagao do Fiscobras 2022, o Tribunal proferiu comunicagdo a Casa
Civil da Presidéncia da Republica, ao Ministério da Economia e a Secretaria de Assuntos Estratégicos
da Presidéncia da Republica alertando que:

“9.3.2.1. ainda é baixa a adesdo dos orgdos setoriais ao Cadastro Integrado de Projetos de Investimento
(CIPI) no que tange ao registro de obras por eles geridas,

()

9.3.2.4. o CIPI se tornara o cadastro centralizado de obras financiadas com recursos da OGU somente se
houver esfor¢o coordenado entre o centro de governo e os orgaos setoriais para a completa migragdo das
informagoes para aquele cadastro.”

74. As Unidade Técnicas informam que, em 2023, houve melhoria nesse quadro, com
modificacdes normativas para que todas as intervengdes passem a ser registradas no Obrasgov e os
cadastros sejam efetuados diretamente pelos 6rgaos setoriais.

75. Apesar disso, o Tribunal tem acompanhado a implementacdo dessa plataforma de dados,
por meio do TC 036.106/2019-4, sob relatoria do Ministro Vital do R€go, com o objetivo de induzir e
acelerar o processo de implementacdo dos modulos e funcionalidades do sistema.

76. Enquanto o Obrasgov nao se consolida como um cadastro tinico de obras do pais, o TCU
busca suprir a necessidade de prestacdo de informagoes fidedignas a sociedade. Para isso, tem mantido
atualizado em seu portal o Painel de Obras Paralisadas, que retune e da transparéncia as informacdes
contidas nos principais bancos de dados do governo federal, e que busca apresentar um cenario mais
proximo possivel das condigdes, quantidade e materialidade dos empreendimentos.

77. No eixo da governanca das obras paralisadas, em 2023, o Tribunal de Contas da Unido
realizou nova auditoria operacional, também sob a relatoria do Ministro Vital do Régo, com o objetivo
de induzir a melhoria na gestdo da carteira de obras paralisadas; trabalho recentemente julgado por
meio do Acordao 2134/2023-Plenario.

78. O que verificamos naquele feito, infelizmente, foi que as agdes implementadas pelas pastas
analisadas ndo foram suficientes para enfrentar o problema de forma eficaz, uma vez que o
quantitativo de empreendimentos nesta situagdo ndo sofreu reducao no periodo de 2020 a 2022.

79. Constatou-se haver uma pluralidade de ac¢des isoladas, mas sem coordenagdo e articulacao
entre as pastas. Fato agravado pela ja comentada auséncia de informagdes sistematizadas, aptas a
possibilitar uma visdo global e estratégica sobre as a¢des a serem adotadas para gerir o passivo de
obras paralisadas. Também nado foram identificados estudos ou providéncias relacionadas a destina¢do
daqueles empreendimentos considerados inviaveis de serem retomados.

80. Para atacar esse problema, o Relator, em consondncias com a area técnica especializada,
propos:

99. Como primeiro passo, é fundamental que os orgdos centrais coordenem um levantamento sobre
cada uma das obras paralisadas sob responsabilidade dos demais orgaos e entidades que compoem
a administragdo federal. Conforme destaquei em algumas passagens deste voto, os bancos de
dados disponiveis ainda possuem relevantes inconsisténcias e precisam ser atualizados.

100. Aproveitando-se dessas informagoes, o passo seguinte deverd ser a elaboragdo de um plano
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central, com estratégias e diretrizes da politica publica para a retomada das obras paralisadas.
Nesta etapa, o centro de governo podera definir quais pastas serdo contempladas com o programa,
as condi¢oes para o emprego dos recursos federais, as orientagdes a respeito da priorizagdo das
obras, as metas e indicadores de acompanhamento, a nomeag¢do dos responsaveis, bem como os
procedimentos a serem adotados no caso de inviabilidade de retomada.

101. O terceiro passo, deve ser a elaboragdo dos planos tdticos por cada pasta setorial, desta vez,
em coordena¢do com as diretrizes gerais de governo. Sendo assim, devem ser detalhadas as
responsabilidades, prazos e principais ag¢oes a serem tomadas em parceria com as entidades
vinculadas ou com os entes federados, conforme o caso.

81. Nesse sentido, o Tribunal, por meio do Acordao 2.134/2023-Plenario, propds trazer o
protagonismo da Casa Civil para a coordenacdo de um plano central para atacar esse problema
historico do pais, utilizando o Obrasgov para dar transparéncia aos projetos em andamento € a0s novos
programas de investimentos.

I11.2. Infraestrutura para Gestio de Riscos e Resposta a Desastres

82. Neste ano, presenciamos a ocorréncia de graves deslizamentos de terra e inundagdes,
provocados por chuvas torrenciais, que causaram mortes e destrui¢do em varias regides do Pais,
principalmente nos estados de Sao Paulo e do Rio Grande do Sul. Infelizmente, esses nao foram
eventos isolados. Nos ultimos anos, os desastres naturais tém causado perdas de vidas e econdmicas
significativas tanto no Brasil quanto em outros paises.

83. Nao por outro motivo, na agenda dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), a
ONU prescreve metas fundamentais para redugao significativa do nimero de mortes e pessoas afetadas
por catéstrofes, bem como a diminuic¢do substancial das perdas econdmicas ocasionadas.

84. O tema ¢ relevante e o TCU tem se mostrado atento a ele. Desde 2009 — ap6s os desastres
que atingiram Santa Catarina e as regides Norte e Nordeste —, esta Corte levou a diante diversos
trabalhos de auditoria de natureza operacional e de conformidade, com o objetivo de contribuir com o
aperfeicoamento da politica de gestdo de riscos e de resposta a desastres, assim como assegurar a boa e
regular aplicag@o dos recursos previstos para obras de recuperacao e prevengao.

Figura 2: Atuacdo do TCU no tema Gestao de Riscos e de Desastres
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85. Mais recentemente, em 2022, por meio do TC 002.043/2022-0, de minha relatoria, esta
Corte de Contas avaliou a tempestividade e a eficacia das agdes realizadas pela Secretaria Nacional de
Protecdo e Defesa Civil (Sedec) na preparacdo, resposta, restabelecimento e recuperacdo das areas
afetadas pelas chuvas ocorridas a partir de novembro de 2021 nos estados da Bahia, Minas Gerais, Sao
Paulo, Rio de Janeiro ¢ Pernambuco.
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86. Pude constatar as limitagdes dos sistemas de alertas a populacdo desses estados, as
dificuldades enfrentadas pelos municipios de menor porte para obter o reconhecimento da situacao de
emergéncia e solicitar recursos federais para auxiliar suas populacdes, e a demora no fornecimento de
apoio financeiro para as agdes de resposta e restabelecimento em alguns dos municipios analisados.
Por esses motivos, direcionou-se recomendagdes a Sedec, por meio do Acordao 546/2023-Plenario.

87. Ademais, em prol da transparéncia ativa, com o objetivo de fornecer a sociedade
informacgdes confidveis e atualizadas sobre o financiamento federal das acdes de protecdo e defesa
civil, o Tribunal de Contas da Unido desenvolveu, em 2022, um painel eletronico de acesso publico,
denominado Recursos para Gestdo de Riscos e de Desastres. Esta ferramenta tem como finalidade
apresentar, de forma detalhada, a distribui¢do dos recursos ao longo do tempo, destacando os valores
destinados para acdes de resposta e recuperagdo, e ainda individualizar os investimentos em
prevengao.

88. Além das ag¢des de controle externo classificadas como operacionais, esta Casa vem
efetuando auditoria de conformidade em ag¢des da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil. Nos
ultimos cinco anos (2019-2023), foram dezenove auditorias com um volume de recursos fiscalizados
da ordem de R$ 1 bilhdo.

89. Somente neste Fiscobras 2023, foram quatro auditorias: duas acerca da reconstrugao de
unidades habitacionais destruidas por desastres no estado da Bahia; e outras duas ac¢des para contengao
de encostas em Pernambuco.

90. Os eventos climaticos extremos tem sido cada vez mais frequentes e, somados a ocupagao
desordenada do solo, tem potencializado recorrentes catastrofes. Por isso, entendo acertada a estratégia
da Segecex de acompanhar de perto as agcdes governamentais sobre essa tematica, motivo pelo qual
proponho orientagdo aquela Secretaria Geral para que dé continuidade e incremente os trabalhos de
auditoria sobre as politicas publicas afetas ao tema.

IV. Fiscalizacoes de Obras Publicas em Atenc¢ao a LDO 2023

91. O Plenario do TCU, por meio dos Acérdaos 2.161/2022 e 653/2023, relatados pelo
Presidente, Ministro Bruno Dantas, aprovou a realizagdo de 31 relatorios de auditoria de conformidade
em obras publicas no Fiscobras 2023, elencados na Tabela 22 do relatorio de acompanha este voto. A
selecdo dos empreendimentos, como destaquei no inicio, se deu seguindo os critérios estabelecidos no
art. 147 da LDO 2023.

92. Os objetos auditados abarcam os seguintes tipos de obra:
Tabela 3: Quantidade de Fiscaliza¢Ges por Tipo de Obra
; . % de
Tipo de Obra Quantidade R
Saneamento e habitacao 6 19,4%
Rodovias 6 19,4%
Hidricas (barragens, agudes, adutoras, canais) 4 12,9%
Metroviarias 4 12,9%
Edificagoes 4 12,9%
Ferroviarias 3 9,7%
Portuarias / hidroviarias / dragagem 3 9,7%
Energia 1 3,2%
93. Essas fiscalizagdes representam um volume de recursos fiscalizados (VRF) de

aproximadamente R$ 17 bilhdes e consumiram um esfor¢o de trabalho no TCU de 3.062 homens x dia.
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Nesse particular, destaque para a auditoria nas obras de Implantacdo da Usina Termonuclear de Angra
I, que sozinha representa um VRF de R$ 8,3 bilhdes.

94. J& em relacdo a abrangéncia dos trabalhos de auditoria, foram fiscalizados
empreendimentos em quinze unidades federativas, distribuidas nas cinco regides do pais. A regido
nordeste recebeu mais auditorias neste ano, com 17 trabalhos e VRF de RS 2,3 bilhoes.

Grafico 3: Distribuicdo geografica das fiscalizagdes

95. Os indicios de irregularidades, por sua vez estdo assim distribuidos nas fiscalizagdes:
Tabela 4: Distribuicdo das fiscalizagdoes em funco do indicio de maior gravidade
Gravidade Quantidade % de quantidade

I1GP 1 3,2
pIGP 0 0,0
IGR 0 0,0
IGC 20 64,5
Falhas ou impropriedades (FI) 9 29,0
Sem ressalva (SR) 1 3,2

96. Relembro que, em consonancia com o disciplinado no art. 2° da Resolugdo-TCU 280/2016,

os achados de auditoria no Fiscobras sao classificados da seguinte maneira:
a) indicio de irregularidade grave com recomendacdo de paralisagdo (IGP);
b) indicio de irregularidade grave com recomendacao de retengdo parcial de valores (IGR);
¢) indicio de irregularidade grave que nao prejudique a continuidade (IGC);
d) falhas ou impropriedades (FI); e
e) proposta de indicio de irregularidade grave com recomendag¢do de paralisa¢ao (pIGP).

97. Com efeito, as unidades de auditoria especializadas detectaram indicios de irregularidades
graves em 21 obras, ou seja, em 67,7% das fiscalizagdes, sendo mais comuns os indicios de
irregularidades que nao prejudicam a continuidade das a¢des (IGC), em 61,3% dos casos.

98. Destaque-se que no Fiscobras 2023 ndo h4 nenhuma nova proposta de paralisacdo de
empreendimento (pIGP). A tnica obra em que consta uma IGP (recomendagdo de paralisacdo), refere-
se a uma irregularidade antiga, mas que ainda ndo foi corrigida pelos gestores, na BR-040/RJ. No
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Fiscobras de 2016, o TCU identificou sobrepregco de R$ 276 milhdes na planilha orgamentaria da obra,
assunto tratado no Acérdao 1.452/2018-Plenério, de relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues.

99. O grafico a seguir ilustra o histérico quantitativo de empreendimentos com indicios de
irregularidades graves com recomendagdo de paralisagdo (IGP) ao longo dos ultimos dez anos na data
de cada consolidacao do Fiscobras.

100. Ocorreu nitidamente um declinio quantitativo, que pode decorrer de inimeros fatores, mas
certamente advém de um amadurecimento institucional da Administragao Publica, impulsionado pelo
TCU, assim como da redu¢do do quantitativo de auditorias de obras realizadas nos ltimos anos.

Grafico 4: Quantitativos de obras fiscalizadas e de classificacdo como IGP.
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101. A reducgdo no quantitativo de obras fiscalizadas, por seu turno, se deu majoritariamente
pela significativa diminui¢cdo dos investimentos em obras publicas com recursos do OGU. Por outro
lado, o incremento observado em projetos de concessdes de servigos publicos tem demandado
crescentes esforcos de fiscalizagdo pelo Tribunal sobre esse tema.

102. Ja de longa data, o Fiscobras tem priorizado a realizagdo de auditorias em objetos ainda em
suas fases iniciais, inclusive durante a etapa de licitacdo. Essa forma de atuagdo possibilita a acdo
tempestiva, com a corre¢ao de problemas antes mesmo da celebracao de contratos, ou antes do término
da execugdo contratual, o que potencializa a efetividade das agdes de controle.

103. Neste ano ndo foi diferente, o TCU levou a diante nove auditorias (29%) em editais e
outras nove em obras com percentual de execucdo de até 25%. Somadas, essas 18 fiscalizagdes
representam 58% dos trabalhos.

104. Durante as fiscalizacdes realizadas no Fiscobras 2023, foram detectados 92 achados.
Desses, 42% estdo ligados a falhas em contratos, 15% em planilhas orcamentarias e 14% nas
licitagdes.
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Gréfico 5: Tipos de achados por objeto em que foram detectados.

Projeto
8%
Licitagdo
14%

Contratos
Gestdo 42%

8%

Estudo de
viabilidade
2%

Convénio e
congénere
11%

lanilha
orcamentaria
15%

105. Verificado esse panorama, cabe, ao fim, consignar que, das 33 fiscalizagdes inicialmente
aprovadas no Acordao 653/2023-Plenério, duas ndo puderam ser concretizadas: a) uma no Complexo
Industrial de Biotecnologia em Saude (CIBS) da Fiocruz e outra b) na Usina de Angra 3.

106. A auditoria no Complexo Industrial de Biotecnologia da Fiocruz seria parte do
monitoramento de determinagdes ja emitidas por esta Corte. Contudo, a empresa contratada apresentou
planilha orcamentaria em desacordo com o detalhamento exigido, o que impossibilitou a analise de
adequabilidade de precos. Inclusive, por meio do Acoérdao 1.233/2023-Plenério, relator: Ministro
Benjamin Zymler, o TCU determinou a Fiocruz a corre¢cdo do problema. Assim, o objeto podera ser
acompanhado no Fiscobras 2024.

107. J& as obras da linha critica de Angra 3 estdo em ritmo bastante reduzido, sem avangos
significativos em relacdo a fiscalizagdo anteriormente realizada. Esse fato inviabilizou uma nova
auditoria, mas ensejou proposta de comunicacdo ao Congresso Nacional acerca dos riscos e impactos
decorrentes do atraso dessa etapa para o cronograma geral do projeto (TC 047.400/2020-0).

V. Consideracoes Finais

108. Relato pela primeira vez, com muita alegria, a consolidagcao do Fiscobras. Tenho para mim
que este ¢ um dos mais importantes produtos do Tribunal de Contas da Unido e, ano apds ano, vem
trazendo relevantes contribuigdes para a evolugdo da infraestrutura nacional. As obras publicas sdo um
meio para a consecugdo de diversas politicas publicas e, por conseguinte, para o desenvolvimento e
crescimento do Pais.

109. Tendo em conta essas finalidades, ¢ notavel a evolucdo dos exames realizados pelas
unidades de auditoria especializadas em infraestrutura e energia no sentido de atender a necessaria
modernizagdo do Fiscobras, abordando aspectos ja citados ao longo deste voto, de modo a torné-lo
mais relevante para todos os atores interessados na tematica de obras publicas.

110. Ao final, o TCU cumprird com o comando insculpido na LDO 2023 ao enviar & Comissdo
Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdao do Congresso Nacional as informagdes sobre as
obras nas quais se apurou indicios de irregularidades graves, assim como sobre os relevantes trabalhos
de natureza transversal e estruturante, realizados neste ciclo.

111. Antes de encerrar, no entanto, gostaria de externar algumas consideracdes sobre os temas
aqui reunidos. Considerando principalmente as preocupagdes que expus sobre a qualidade dos
investimentos em obras publicas realizados por meio de emendas parlamentares, assim como a
transparéncia, eficiéncia e efetividade das agdes elencadas no PAC, penso ser fundamental o TCU se
valer de a¢des em parceria com a sociedade civil para alavancar o raio de alcance de suas fiscalizagdes.
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112. De fato, a participacdo cidada ¢ um dos temas prioritarios desta gestdo e, por meio da
Portaria-Segecex 24/2023, aquela Secretaria-Geral editou norma com o objetivo de ampliar o
relacionamento institucional com a sociedade em todas as fases das a¢des de controle externo.

113. As diretrizes para a participagdo cidadad incluem sua atuacdo mais direta no controle, na
fase de planejamento das auditorias € no acompanhamento de deliberagdes. Para isso, o normativo
recomenda a ampliagdo do acesso a informagdo por meio da realizacdo de acdes educativas para
estimular o controle social e a transparéncia.

114. Na esteira do fortalecimento do tema, o Tribunal de Contas da Unido aderiu a Comissio de
Participagao Cidada da Organizagdo Latino-Americana ¢ do Caribe de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (Olacefs) e a Forga-Tarefa de Participagdo Cidada e Interacdo com a Sociedade Civil
(TFCP) no ambito do Comité de Criagao de Capacidades (CBC) da Organizagdo Internacional das
Institui¢des Superiores de Controle (Intosai).

115. Destaco ainda que, neste ano de 2023, o TCU julgou agdo de controle realizada com
auxilio da Forga Tarefa Cidada, para avaliar os portais da transparéncia de mais de dois mil
municipios, de oito Estados da Federacao (Acoérdao 1911/2023-Plenario, Relator: Ministro Vital do
Régo). O trabalho contou com a colaboracdo de 150 cidadaos da sociedade civil.

116. A Forga Tarefa Cidada constituiu agdo com a participagdo de voluntarios para avaliar os
instrumentos de transparéncia adotados pelos municipios, a partir dos critérios legais € normativos
existentes e que possibilitam o efetivo controle social. Trata-se de iniciativa inovadora que visa
ampliar a extensdo das agdes fiscalizadoras, mas, sobretudo, desenvolver o papel da sociedade no
estabelecimento de uma cultura governamental mais transparente e republicana.

117. Com efeito, proponho recomendar a Segecex que utilize com mais intensidade mecanismos
de participacao social nas atividades dos proximos Fiscobras, tomando como referéncia os ditames da
Portaria-Segecex 24/ 2023 e a sistematica desenvolvida no TC 042.989/2021-3.

118. Ainda nessa mesma esteira de preocupacdes com a governanga dos investimentos de
interesse publico, observo que as Secretarias de Infraestrutura e Energia reportaram, neste Fiscobras,
poucos achados de auditoria atinentes ao planejamento governamental, a selecio dos
empreendimentos e a sua aderéncia as politicas, planos e programas governamentais.

119. Como preconiza nosso Referencial de Controle de Politicas Publicas, para o bom
desempenho das intervengdes publicas, se faz necessario que estejam ancoradas em um adequado
diagnostico do problema, baseado em evidéncias e precedido de analise de alternativas. Corroborando
esse entendimento, a nova Lei de Licitacdes ¢ Contratos, a Lei 14.133/2021, inovou ao abordar o
planejamento como principio, em seu artigo 5°.

120. Um dos grandes desafios estruturais do Brasil ¢ alcancar niveis consistentes de
investimento infraestrutura. Isso passa, indubitavelmente, pela execucao de projetos pertencente a um
planejamento estratégico setorial de longo prazo.

121. Como ja destacado por este Tribunal durante a consolidagdo do Fiscobras 2021 (Acérdao
2579/2021-Plenério, relator: Ministro Augusto Nardes), relatorio do Fundo Monetério Internacional
(FMI)? apontou como areas de deficiéncia mais significativa na infraestrutura brasileira as de
priorizagcdo estratégica de investimentos e avaliagdo e selecdo de projetos, o que resulta,
frequentemente, em projetos de baixa qualidade, excesso de custos, atrasos, infraestrutura de baixa
qualidade e problemas de implementagao.

3 https://drive.google.com/file/d/ 1m3up7IWUIbMEOTbTfc4vHVWMKP-Plds/view
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122. No mesmo sentido, outro relatério Banco Mundial* apontou como dificuldades para a
execucao de programas de larga escala no Pais a baixa capacidade de planejar, executar ¢ monitorar
grandes projetos, mais que a limitacao de recursos para investir.

123. Nesse contexto, mostra-se acertada a iniciativa da Segecex de desenvolver o indice de
percep¢ao de maturidade dos projetos (iPMP) com base no Modelo de Cinco Dimensdes (M5D). Nao
obstante, entendo que cabe a este Tribunal ir adiante e considerar como prioritaria nas auditorias de
obras do Fiscobras, a verificagdo se houve adequado planejamento governamental para subsidiar a
execucao do projeto fiscalizado. Ainda, caso identifique falhas graves nessa verificagdo, deve-se
avaliar a possibilidade de adotar medidas de maior rigor, como por exemplo a proposicdo de
classificagdo como irregularidade grave com recomendagdo de paralisagdo.

124. Feitas essas consideragdes, concluo com merecidos elogios a todos os integrantes das
equipes da Secretaria de Controle Externo de Infraestrutura (SecexInfra) e da Secretaria de Controle
Externo de Energia e Comunicagdes (SecexEnergia), nas pessoas de seus titulares Carlos Rafael Menin
Simdes e Alexandre Carlos Leite de Figueiredo, pela execugdo, com exceléncia, de mais um ciclo de
fiscaliza¢des do Fiscobras.

TCU, Sala das Sessoes, em 1 de novembro de 2023.

JORGE OLIVEIRA
Relator

4 (https://openknowledge.worldbank.org /entities/publication/a386ab57-c3f7-5ace-8bb2-256¢c479bc8fa/full).
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ACORDAO N°2207/2023 — TCU — Plenério

1. Processo n® TC 021.176/2022-1

2. Grupo I — Classe VII — Assunto Administrativo

3. Interessado: Comissao Mista de Planos, Orgamento e Fiscalizacao do Congresso Nacional (CMO)

4. Unidade: nao ha

5. Relator: Ministro Jorge Oliveira

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidades Técnicas: Secretaria de Controle Externo de Infraestrutura (SecexInfra) e Secretaria de
Controle Externo de Energia e Comunicagdes (SecexEnergia)

8. Representagdo legal: nao ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam da consolidagdo do 27° plano anual
de fiscalizagdes de obras publicas do Tribunal de Contas da Unido, o Fiscobras 2023, realizado para
atender o disposto na Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2023 (LDO 2023) e subsidiar a elaboracao
da Lei Orcamentaria Anual para 2024 (LOA 2024), bem como reunir informagdes de relevantes
trabalhos desta Corte sobre infraestrutura.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, com fundamento no art. 146, inciso II, da Lei 14.436/2022, 31 ¢ 32 da Resolu¢ao-TCU
280/2016 e 169, inciso V, do Regimento Interno, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. autorizar a Segecex a retirar da relagdo de objetos auditados no ambito do Fiscobras
2023 as obras constantes da tabela 17 da instrucao a peca 21;

9.2. autorizar a remessa a Presidéncia do Congresso Nacional e a Comissdo Mista de
Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional das informagdes constantes do
Apéndice B da instrucdo a pega 21, atualizadas até a sessdo plenaria de 1/11/2023, bem como do
inteiro teor desta decisao;

9.3. comunicar a Presidéncia do Congresso Nacional e a Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, a Casa Civil da Presidéncia da Republica
e ao Ministério do Planejamento e Or¢amento que, recentes auditorias do Tribunal de Contas da Unido
apontam que:

9.3.1. os investimentos propostos pelo Poder Executivo possuem maior grau de execugao
financeira quando comparados aos investimentos decorrentes de emendas parlamentares;

9.3.2. esse padrao de gestdo orcamentaria ¢ uma das causas da paralisagdo de obras no
pais, as quais recebem recursos or¢amentdrios sem a adequada programacdo de planejamento, sem
projetos estruturados e administradas por entes com baixa capacidade de gestdo; e

9.3.3. o volume de recursos destinado por meio de emendas parlamentares tem sido
massivamente aplicado na pavimentacdo de vias, o que pode ndo estar em consonancia com planos
estratégicos e regionais de desenvolvimento e como o PPA, privando de investimentos éareas e
finalidades de maior interesse estratégico e econdmico;

9.4. orientar a Segecex que, nos proximos ciclos de fiscaliza¢des do Fiscobras:

9.4.1. realize trabalhos de acompanhamento dos investimentos oriundos de emendas
parlamentares, com auditorias de conformidade, mas, também, com outras modalidades de fiscalizacao
que permitam a este Tribunal incentivar a melhoria da qualidade da alocacdo dos investimentos
publicos federais, e apresente um diagnostico dessas obras publicas, destacando seus valores,
tipologias, locais, niveis de execu¢do, entre outras informagdes pertinentes, para fomentar a
transparéncia dos valores aplicados nessa sistematica;

9.4.2. apresente um panorama circunstanciado do Programa de Aceleragdo do Crescimento
(PAC), inclusive com a aplicagdo dos indicadores que estdo sendo desenvolvidos pela SecexInfra e
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pela SecexEnergia, com informagdes sobre o nivel de execugdo das acdes, em relacdo ao previsto
(inclusive considerando as primeiras versdes do Programa), o cumprimento de prazos e o grau de
maturidade dos investimentos, em cada area tematica;

9.4.3. utilize com mais frequéncia e intensidade mecanismos de participacdo social,
tomando como referéncia os ditames da Portaria-Segecex 24/2023 e a sistematica desenvolvida no
TC 042.989/2021-3;

9.4.4. priorize, nas auditorias, a verificacdio do adequado e necessdrio planejamento
governamental para subsidiar a execucao dos projetos, considerando a selegao dos empreendimentos e
sua aderéncia as politicas, planos e programas governamentais, bem como ao cumprimento do artigo
45 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e avalie a ado¢do de medidas de maior rigor nos casos de
irregularidades graves;

9.4.5. dé continuidade aos trabalhos de auditoria sobre as politicas e agdes afetas a gestao
de riscos e resposta a desastres naturais, com agdes intensas e periddicas que auxiliem a administragdo
publica a mitigar os efeitos desses eventos adversos cada vez mais constantes e intensos; €

9.4.6. dé continuidade aos esforcos de integracdo do Sistema de Andlise de Orgamentos do
TCU (SAO) com a plataforma Transferegov;

9.5. arquivar os presentes autos.

10. Ata n® 46/2023 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 1/11/2023 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2207-46/23-P.

13. Especificacao do quérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Augusto
Nardes, Aroldo Cedraz, Jorge Oliveira (Relator), Antonio Anastasia e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicgmente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO JORGE OLIVEIRA
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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