TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS
VICE-PRESIDENCIA E CORREGEDORIA REGIONAL ELEITORAL
GABINETE DA DESEMBARGADORA CARLA MARIA SANTOS DOS REIS

PRESTAGAO DE CONTAS ELEITORAIS (12193) - Processo n° 0601830-
63.2022.6.04.0000 - MANAUS - AMAZONAS

RELATORA: DESA. CARLA MARIA SANTOS DOS REIS

REQUERENTE: ELEICAO 2022 LUIS RICARDO SALDANHA NICOLAU GOVERNADOR,
LUIS RICARDO SALDANHA NICOLAU, ELEICAO 2022 CRISTIANE JEAN BALIEIRO VICE-
GOVERNADOR, CRISTIANE JEAN BALIEIRO

Advogados do(a) REQUERENTE: MARIO AUGUSTO MARQUES DA COSTA - AM1946,
CAIO COELHO REDIG - AM14400-A, IURI ALBUQUERQUE GONCALVES - AM13487-A

VOTO

Em parecer conclusivo (ID 11644206), a unidade técnica manifestou-se pela
desaprovacao das contas, em face (1) do recebimento de recursos de origem nao
identificada no valor de R$ 559.000,00 (quinhentos e cinquenta e nove mil reais)
(item 6.2); (2) do gasto com combustivel sem o correspondente registro de
locacbes de veiculos (item 6.3) e (3) da inconsisténcia na despesa com
impulsionamento de conteudo na internet, com a devolugdo da sobra de
campanha ao Tesouro Nacional no valor de R$ 10.245,95 (dez mil, duzentos e
quarenta e cinco reais e noventa e cinco centavos).

1. Extratos bancarios juntados pelo setor técnico.

Antes de mais nada, cumpre registrar que o0s extratos bancarios foram
apresentados pelo candidato, mas de forma ilegivel.

De qualquer sorte, referida falha restou suprida pela analista das contas, quando
esta fez a juntada dos documentos juntamente com o parecer conclusivo.

Logo, conforme o entendimento mais recente deste Tribunal, a juntada dos
extratos bancdrios pela unidade técnica afasta a irregularidade em questao, ndo



podendo as contas serem desaprovadas por este motivo.
Neste sentido, cito precedente deste Tribunal:

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS. ELEICOES 2022. NAO
APRESENTACAO DOS EXTRATOS BANCARIOS DEFINITIVOS
PELO PRESTADOR DE CONTAS. ACESSO DOS EXTRATOS
ELETRONICOS DO SPCE-WEB PELA UNIDADE TECNICA.
ATESTADO DE AUSENCIA DE COMPROMETIMENDO DAS
CONTAS PELA FALTA DOS DOCUMENTOS. CONTAS
APROVADAS, COM RESSALVA.

I - A auséncia de apresentacdo pelo prestador de contas dos
extratos bancdrios definitivos constitui falha grave que, por si
sO, compromete a regularidade das contas, ensejando sua
desaprovacao, salvo se a unidade técnica, de oficio, juntar aos
autos ou acessar os extratos eletronicos disponibilizados
pelas instituicdes financeiras no SPCE-Web, afastando a
ocorréncia de prejuizo a andlise das contas. (Precedente
deste Tribunal).

IT - Contas aprovadas, com ressalva.

(PCE 0602039-32.2022.6.04.0000, Relator Juiz Victor André
Liuzzi Gomes, DJe de 30.10.2023)

Importante mencionar que a conclusdo do parecer conclusivo sequer aponta
como irregularidade a auséncia dos extratos bancarios, o que afasta a hipotese de
prejuizo a analise das contas.

Assim, a irregularidade restou sanada para todos os efeitos.

2. Recursos de Origem Nao Identificada - RONI

Em relacdo a primeira irregularidade efetivamente indicada no parecer
conclusivo - recursos de origem ndo identificada -, verifica-se que ela nao restou
configurada.

O art. 32 da Res. TSE 23.607/2019 assim esta redigido:

Art. 32. Os recursos de origem nado identificada ndo podem ser utilizados por
partidos politicos e candidatas ou candidatos e devem ser transferidos ao Tesouro
Nacional por meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU).

§ 1° Caracterizam o recurso como de origem ndo identificada:



I - a falta ou a identificacdo incorreta da doadora ou do doador;

IT - a falta de identificacdo da doadora ou do doador originaria(o) nas doagdes
financeiras recebidas de outras candidatas ou de outros candidatos ou partidos
politicos;

III - a informacdo de numero de inscricdo invalida no CPF da doadora ou do
doador pessoa fisica ou no CNP] quando a doadora ou o doador for candidata ou
candidato ou partido politico;

IV - as doacgdes recebidas em desacordo com o disposto no art. 21, § 1°, desta
Resolucdo quando impossibilitada a devolucdo a doadora ou ao doador;

V - as doacdes recebidas sem a identificacdo do numero de inscricdo no CPF/CNP]
no extrato eletrénico ou em documento bancario;

VI - os recursos financeiros que ndo provenham das contas especificas de que
tratam os arts. 8° e 9° desta Resolucdo;

VII - doacdes recebidas de pessoas fisicas com situacdo cadastral na Secretaria da
Receita Federal do Brasil que impossibilitem a identificacdo da origem real da
doadora ou do doador; e/ou

VIII - recursos utilizados para quitacdo de empréstimos cuja origem nao seja
comprovada.

Como se pode verificar da leitura do dispositivo, em nenhuma das hipdteses esta
contido a expressdo "utilizacdo de recursos proprios acima do valor do
patrimonio declarado".

Dessa forma, os valores oriundos da conta bancaria pessoal do candidato e
transferidos para a conta de campanha eleitoral ndo podem ser considerados
recursos de origem nao identificada por falta de expressa previsdo normativa.

Neste ponto, alinha-se o debate, perfeitamente, ao voto divergente do Juiz
Marcelo Pires Soares, que também foi o relator da PCE n° 0602450-
75.2022.6.04.000, julgado a unanimidade, que ficou assim ementado:

ELEICOES 2022. PRESTACAO DE CONTAS. DEPUTADO
ESTADUAL. DOACAO. RECURSOS PROPRIOS, CAPACIDADE
FINANCEIRA. AUSENCIA. DEPOSITO EM  ESPECIE.
IRREGULARIDADE. RECURSOS DE  ORIGEM  NAO
IDENTIFICADA. DESAPROVACAO.

1. A declaracdo de auséncia de bens firmada pelo candidato
por ocasido do registro de candidatura ndo se mostra
compativel com as doacdes financeiras de recursos proprios no



valor total de R$27.450,00 (vinte e sete mil quatrocentos e
cinquenta reais). Como o candidato, embora regularmente
intimado, ndo apresentou qualquer justificativa ou prova de
sua capacidade financeira, deve ser mantida a irregularidade,
que perfaz 19,67% do total de recursos movimentados.

2. Contudo, a irregularidade individualmente considerada
nao configura movimentacdo de recursos de origem nao
identificada para fins de recolhimento ao Tesouro
Nacional, porquanto ndo se amolda a nenhuma das
hipoteses previstas no art. 32, da Res. TSE 23.607/2019.

3. Além disso, deve-se ressaltar que o patrimonio nao se
confunde com renda auferida. A declaracdao de bens
apresentada por ocasido do registro limita-se a relacionar
o patrimonio amealhado pelo candidato até a data da
candidatura. Por outro lado, a situacao financeira ou a
capacidade econdmica corresponde a capacidade de
produzir riqueza, que é dinamica e se relacionada aos
rendimentos auferidos. Nesse contexto, é perfeitamente
possivel que uma pessoa com elevado patrimoénio
imobilizado ndo disponha de liquidez suficiente para fazer
uma doacdo, ao passo que outra pessoa, mesmo sem
patrimonio algum, aufira rendimentos laborais suficientes
para possibilitar uma doacao de elevada monta.

4. Por essas razdes, embora a incompatibilidade injustificada
entre o patriménio e a doacdo efetuada possa configurar
irregularidade na analise da prestacdo de contas, essa
incongruéncia ndo conduz necessariamente a conclusdo de
que a liberalidade provenha de recursos de origem nao
identificada. Por conseguinte, ndo ha que se falar em
recolhimento de valores ao Tesouro Nacional em razdo dessa
irregularidade. Precedentes.

5. As doacgdes financeiras de valor igual ou superior a
R$1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez centavos) soO
podem ser realizadas mediante transferéncia eletrénica entre
as contas bancdrias da doadora ou do doador e da beneficiaria
ou do beneficidrio da doacdo ou cheque cruzado e nominal.
Inteligéncia do art. 21, §1°. da Res. TSE 23.607/2019.

6. O recebimento de doacdes em desacordo com o disposto no
dispositivo legal supramencionado caracteriza irregularidade
que deve ser considerada no julgamento das contas. Ademais,



por se constituir em hipotese legal de movimentacdo de
recursos de origem nao identificada, a teor do disposto no art.
32, §1° inc. IV, da resolucdo de regéncia, deve o montante
correspondente ser recolhido ao Tesouro Nacional.

7. Contas desaprovadas, com determinacido de recolhimento de
recursos ao Tesouro Nacional.

Por essas razdes, resta claro que ndo ha recursos de origem nao identificada e,
portanto, ndo ha irregularidade, muito menos razao juridica para recolhimento
desses valores ao Tesouro Nacional.

3. Gasto com combustivel sem o correspondente registro de locacoes de
veiculos

A analista das contas identificou gastos com combustiveis sem o correspondente
registro de locagdes ou cessdes de veiculos.

Referida matéria é pacifica no TSE e neste Tribunal e configura irregularidade, na
medida em que é necessaria a comprovacao da existéncia de veiculos quando ha
gastos com combustivel, o que ndo ocorreu.

Assim, € irregular o gasto com combustivel sem o registro de veiculos no
montante de R$ 24.000,00 (vinte e quatro mil reais).

Quanto a devolucdo dos valores, observa-se que o Tribunal Superior Eleitoral
firmou o entendimento de que "a determinacdo de devolucdo ao erario dos
recursos oriundos de fundos compostos por recursos publicos ndo constitui
penalidade, tendo como finalidade a recomposicdo do estado de coisas anterior.
Precedente: AgR-AI 7007-53, rel. Min. Henrique Neves da Silva, julgado em
7.11.2013" (AgR-REspe 0607014-27, de minha relatoria, DJE de 12.2.2020).

Dessa forma, tem-se que os valores utilizados de forma irregular, caso ndo sejam
oriundos dos fundos publicos (Fundo Partidario e Fundo Especial de
Financiamento de Campanha - FEFC) ndo podem ser o recolhidos ao Tesouro
Nacional, uma vez que ndo atendera a finalidade da norma que € a recomposicao
do dinheiro publico.

No caso dos autos, somente o valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) saiu do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha - FEFC, motivo pelo qual deve ser
recolhido esse montante ao Tesouro Nacional.

4. Inconsisténcia na despesa com impulsionamento de conteudo na internet -
sobra de campanha.

O candidato pagou o valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) para
impulsionamento de conteudo para a empresa FACEBOOK SERVICOS ONLINE DO



BRASIL LTDA.

Contudo, o gasto efetivo foi de R$ 9.754,05 (nove mil, setecentos e cinquenta e
quatro reais, e cinco centavos), conforme nota fiscal n°® 51061782.

Portanto, o valor de R$ 10.245,95 (dez mil, duzentos e quarenta e cinco reais, e
noventa e cinco centavos) deveria ter sido recolhido ao Tesouro Nacional, o que
nao ocorreu.

Ante o exposto, VOTA-SE pela aprovacao, com ressalvas, das contas eleitorais de
Luis Ricardo Saldanha Nicolau, referente as eleicbes gerais de 2022, com o
recolhimento ao Tesouro Nacional, do valor de R$ 15.245,95 (quinze mil, duzentos
e quarenta e cinco reais e noventa e cinco centavos).

Expeca-se 0 necessario.

Desa. CARLA MARIA SANTOS DOS REIS
Relatora



