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AO JUIZO DA 22 VARA FEDERAL DA SUBSECAO JUDICIARIA DE

SANTAREM

Ref.: Procedimento Preparatdrio n® 1.23.002.001535/2023-22
Distribuigao por dependéncia:
Autos n® 1001978-21.2024.4.01.3902 (A¢ao Civil Publica)

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo procurador da
Republica signatario, vem, a Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 129,
III, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 e na Lei n°®
7.347/1985, propor ac¢ao civil publica com pedido de tutela de urgéncia
contra:

ESTADO DO PARA, pessoa juridica de direito publico,
inscrita no CNPJ sob o n? 05.054.861/0001-76, representada
processualmente por sua Procuradoria-Geral, com sede na
Rua dos Tamoios, n® 1671, Batista Campos, Belém/PA; e
ATEM’S DISTRIBUIDORA DE PETROLEO S.A., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n®
03.987.364/0001-03, localizada a Rua Transmaica, s/n,

Bairro Area Verde, Santarém/PA, CEP n® 68.000-01;

1-DO OBJETO

A acao civil puablica tem por objetivo suspender e anular a Licenca
de Operacao n°® 14455/2023, concedida a ATEM’S DISTRIBUIDORA DE
PETROLEO S.A pelo ESTADO DO PARA, para que a referida empresa
passasse a armazenar e transportar granéis solidos (soja, milho, fertilizantes,
etc.) em seu empreendimento portudrio no Lago do Maicd, sem observar a
necessidade de consulta prévia, livre e informada dos indigenas, quilombolas

e pescadores potencialmente afetados pelas atividades do empreendimento.

Docunent o assi nado via Token digital mente por Vi TOR VIEI RA ALVES, em 05/ 06/ 2024 16:06. Para verificar a assinatura acesse

http://ww.transparenci a. npf.np. br/val i dacaodocunent o. Chave e2f 79f 1f . 1b6e9e20. df 894181. 3a6e872b



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE SANTAREM
1°¢ OFICIO

2-DOS ASPECTOS PROCESSUAIS
2.1- DA COMPETENCIA

O direito de consulta livre, prévia e informada € assegurado as
comunidades tradicionais em geral pela Convengao n® 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), tratado internacional de direitos humanos,
incorporado pelo Decreto n® 5.051/2004 com eficdcia supralegal. Assim, a
competéncia da Justica Federal ¢ obtida a partir do art. 109, III, da
Constituigao, que trata das causas fundadas em tratado internacional.

Além disso, a controvérsia sobre a necessidade de consulta prévia, por
envolver, no caso concreto, os povos indigenas Munduruku e Apiaka do
Planalto Santareno. Por isso, a causa também caracteriza disputa sobre direitos
indigenas, atraindo a aplicacao do art. 109, XI, da Constituicao da Republica,
que versa sobre a competéncia da Justica Federal.

Por fim, a legitimidade ativa do MPF para defesa dos interesses e
direitos dos povos e comunidades tradicionais (termos dos arts. 62, VII, “c”, c/c
art. 59, III, “a”, da Lei Complementar n® 75/93) reforca a competéncia da Justica
Federal, na forma do art. 109, I, da Constituicao da Reptiblica, uma vez que o

MPF é 6rgao da Unido.

2.2 - DA CONEXAO E AUSENCIA DE LITISPENDENCIA

As primeiras licencas ambientais concedidas ao empreendimento
portuario da empresa ATEM’'S, por ocasido da instalacdo do terminal
portudrio em si mesmo, foram impugnadas pelo Ministério Publico Federal na
Acao Civil Pablica n® 1001906-73.2020.4.01.3902', cuja causas de pedir podem

ser resumidas em trés pontos:

1 Além dessa agao civil publica, tramita também a ACP n® 1003633-67.2020.4.01.3902, na qual o MPF e
o Ministério Publico do Estado do Para apresentaram pedidos mais abrangentes: pleiteiam a nulidade
dos dois processos administrativos, e também pedem a demoligao das construgdes nao autorizadas
pela licenca de instalagdo, bem como tutela ressarcitdria para impor aos réus, solidariamente,
obrigacdo de pagar quantia certa a titulo de danos morais coletivos, em razdo de fraude no
procedimento de licenciamento ambiental.
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(a) auséncia de consulta livre, prévia e informada aos

indigenas, quilombolas e pescadores potencialmente

afetados;

(b) auséncia de avaliagdao de impactos sociais aos povos e

comunidades tradicionais afetadas, com a devida

notificagdo dos entes intervenientes no processo de

licenciamento ambiental; e

(c) dispensa indevida da elaboracao de estudo de impacto

ambiental e relatorio de impacto ambiental (EIA/RIMA).
Embora a causa de pedir desta nova acdo civil pablica seja a mesma

7N
a

do item daquela acao civil publica, o pedido é diverso. Impugna-se a
concessao de nova licenca ambiental de operagao, que substituindo a LO
anterior, ampliou as atividades permitidas no porto da ATEM’S para incluir o
transporte de granéis sélidos (soja, milho, fertilizantes, etc.)

Houve, portanto, uma alteracdo do quadro fatico apds a propositura
daquela primeira agao civil publica diante da substituicaio da licenca de
operacgao por outra com objeto mais amplo. Desse modo, havendo identidade
entre as partes e na causa de pedir, caracteriza-se a conexao (art. 55, CPC) e

nao litispendéncia parcial (art. 337, §§ 1° e 22, CPC).

3-DOS FATOS

Em 23 de outubro de 2023, o Ministério Publico Federal, apos reuniao
realizada em 23 de outubro de 2023 com a Federagao das Organizagoes
Quilombolas de Santarém (FOQS), instaurou o Procedimento Preparatorio n®
1.23.002.001535/2023-22, para apurar a possivel expansao das atividades da
ATEM'S no Lago do Maicd, sem consulta livre, prévia e informada aos
indigenas, quilombolas e pescadores artesanais potencialmente afetados.

Naquela reunido, a FOQS relatou a possivel expansao do porto da
ATEM’S, explicando que o referido porto, inicialmente planejado para

armazenamento e transporte de combustivel, vinha sendo usado para
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armazenamento e transporte de graos, havendo a suspeita de arrendamento
parcial para empresas do agronegocio, como a Bertuol.

Questionada pelo MPF, a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Sustentabilidade do Para (SEMAS/PA) confirmou, por meio da Nota Técnica
n® 41741/DLA/SAGRA/2024, a expansao das atividades no porto da ATEM'S.
Em 25.5.2023 a ATEM’'S solicitou as informagOes necessarias para o
desenvolvimento da atividade de operagao de transbordo de granéis solidos

(soja, milho, farelos e fertilizantes). Confira-se:

o

Com base na Nota Técnica n°
40439/GEINFRA/CINFAP/DLA/SAGRA/2023, anexada a este PAE,
em 25/05/2023, foi protocolado o pedido de carta consulta, que
gerou o documento n°® 2023/16558, no qual solicitava informagdes
necessarias para o desenvolvimento da atividade de operacao de
transbordo de granéis sdlidos (soja, milho, farelos e fertilizantes).
Com base no referido documento, foi emitida a Notificacdo n®
171854/GEINFRA/CINFAP/DLA/SAGRA/2023, que solicitou mais
informacdes quanto a todas as atividades a serem licenciadas. Diante
disso, em 14/09/2023, a empresa atendeu a referida notificagao.
Segundo a solicitante, a atividade de transbordo de cargas sdlidas,
serd realizada nas estruturas ja existentes e previamente aprovadas,
dispensando a criacao de novas instalagdes na area.

Em 01/09/2023, foi protocolado o Documento n°
2023/40830 solicitando a inclusdao da atividade de operagao de
transbordo de granéis solidos (Soja, Milho e Farelos) no terminal de
uso privado. O escopo do projeto afirmou que nao envolveria a
construcao ou instalagdo de novas areas fluviais.

Em 26/10/2023, a Nota Técnica n°
39925/DLA/SAGRA/2023 foi emitida para analisar o documento n®
2023/40830. Nessa nota, foi sugerida a inclusao de fertilizantes
minerais provenientes de operagdes de descarga no Porto de
Santarém/PA como cargas a serem transferidas para comboios
fluviais destinados ao Terminal de Uso Privado (TUP) ATEM. Além
disso, propds-se a inclusao de graos (soja, milho e farelos) originarios

da regiao médio-norte do Mato Grosso e do Norte do Pard como
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cargas a serem transbordadas para comboios fluviais destinados ao

mercado externo através dos terminais de wuso privado em
Santarém/PA, o que resultou na sugestao da concessao da Licenca de
Operacao. No dia 26/10/2023 foi encaminhado a LO n°® 14455/2023,

para ativacao e demais providéncias.

Pela Nota Técnica n® 39925/DLA/SAGRA/2023, confeccionada pela
SEMAS, estima-se que a ampliacao da licenga de operacao para tais atividades
ensejard uma movimentagao anual de aproximadamente 1.440 mil toneladas
de granéis solidos.

A Licenca de Operacao n°® 14455/2023, concedida em 26.10.2023 com
validade até 3.2.2027, autoriza a ATEM’S DISTRIBUIDORA DE PETROLEO
S.A. operar granéis solidos (soja, milho, farelos e fertilizantes), substituindo a
Licenca de Operacao n® 13292/2022.

Diante da expansao das atividades realizadas no porto, o Estado do
Para deveria ter realizado nova consulta prévia, livre e informada dos
indigenas, quilombolas e pescadores artesanais potencialmente impactados.

A ampliacdo das atividades do porto, sobretudo para transporte de
granéis relacionados ao agronegdcio, resulta em um aumento significativo no
fluxo de carretas e embarcagoes na regiao. Isso intensificara os prejuizos as
atividades de pesca e navegacao exercidas pelos povos e comunidades
tradicionais do Lago do Maica.

Além disso, as novas atividades impulsionarao a expansao do
agronegdcio sobre os territorios reivindicados pelos indigenas e quilombolas
no Planalto Santareno, acirrando a pressao imobilidria e os conflitos fundidrios

na regiao.

31 - OS POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS
POTENCIALMENTE IMPACTADAS
O porto da ATEM’S foi construido a montante em relacao a boca do

Lago do Maicd, como demonstra a foto abaixo:
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Porto da ATEM'S, na fase de anterior a construcao.

O mapa abaixo, por sua vez, permite visualizar a localizacao da area de
instalacdao do porto em relagdo as comunidades quilombolas (Pérola do Maic3,
Arapema, Saracura, Bom Jardim, Maria Valentina, Murumuru e Tiningu), ao
Territério Munduruku e Apiaka do Planalto Santareno e, ainda as principais

areas de pesca tradicional:
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As comunidades quilombolas tiveram suas terras identificadas e
delimitadas pelo Instituto Nacional de Coloniza¢ao e Reforma Agraria — Incra,
nos termos do Decreto n® 4.887/2003. O territorio do quilombo “Pérola do
Maicd”, sobre o qual ja ha acordao judicial obrigando o Municipio de
Santarém a proceder a titulacao (n® 4102-92.2013.4.01.3902), esta em fase final
de regularizagao fundidria, faltando apenas a titulagao do Lote 3.

Por sua vez, o territorio indigena dos Munduruku e Apiakado
Planalto Santareno encontra-se em estudo, tendo a Fundacao Nacional do
Indio (Funai) instituido Grupo de Trabalho responsavel pela elaboracdo do
Relatorio Circunstanciado de Identificacao e Delimitacao — RCID (Portaria n®
1.387 de 24 de outubro de 2018), como resultado de acordo judicial firmado na
Acao Civil Pablica n® 1000141- 38.2018.4.01.3902, na 12 Vara desta Subsecao
Judiciaria.

A partir do mapa, foi possivel identificar as menores distancias do

empreendimento para as terras quilombolas:

Comunidade Quilombola Distancia (m)
Pérola do Maica 1750
Arapema 4300
Saracura 8280
Maria Valentina 14400
Bom Jardim 12260

As trés primeiras comunidades quilombolas estao, inclusive, a uma
distancia inferior a 10 km, estipulada pela Portaria Interministerial n® 60/2015,
havendo, portanto, presuncdo absoluta de impactos de empreendimentos
portuarios.

Quanto aos pescadores artesanais, segundo informagdes de seu

préprio de consulta, trata-se de grupo de 140 comunidades, com populacao de
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35.000 pessoas, distribuidos em oito conselhos de pesca, dos quais o 1* atua

no Maica. Confira-se:

=
ONDE ESTAMOS = =

Ocupamos a drea de varzea e as margens dos rios Tapajds, Amazonas e Arapiuns no mu-
nicipio de Santarém. Estamos distribuidos em oito Conselhos Regionais de Pesca: 1) Maica; 2)
Ituqui; 3) Tapard; 4) Urucurituba; 5) Aritapera; 6) Arapixuna; 7) Lago Grande do Curuai; e 8)
Cidade. A drea compreende 140 comunidades com uma populacio de 35 mil pessoas.

Mol lagra
E-franizuny i

B Hrucihiba
b 4

&
§
-t

L agn Ernmd’ da-Curug)
g %

1-Maics

Sartarim

o~ T
ot \
"R
o
M
o \
Ir

£ :
/!
Y
P
7
o
/ ! E
/ 3 f
T
S

O porto estd instalado a cerca de 2.100 metros a montante da "Boca do
Maicd" e de dezenas de outros importantes locais de pesca dos pescadores
artesanais daquela regiao.

O Lago do Maica é o corpo hidrico mais importante da area urbana
ou periurbana do Municipio de Santarém em termos de producao pesqueira.
O lago, que abrange um sistema de lagos, furos, igarapés, igapds e areas
alagaveis (varzea) - € tradicionalmente utilizado por diversas comunidades
quilombolas, pelo povo indigena Munduruku do Planalto Santareno e por
pescadores artesanais, para fins de pesca artesanal, navegagcdao ou outras

atividades de carater tradicional.
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SERRAO, BRAGA e ZACARDI (2018)* fazem uma importante

caracterizagao da pescaria no Lago do Maica:

As capturas no rio também se concentram préximas a
regido do Maica (75,5%), popularmente conhecido como "beira do
amazonas" seguida da regiao do Tapara (7,5%), Ituqui (5,7%), Curuai
(3,8%), e mais quatro regides com 1,9% de citagdes cada (Arapixuna,
Itaituba, Monte alegre e Pixuna). O igarapé ou rio Maicd como
também ¢ chamado, se refere ao filete de dgua (canal) que permanece
com a descida da 4gua do lago Maicd, no periodo de vazante e seca,
sendo todo o seu percurso usado como local de pesca.

Os locais de pesca na regiao do Maicd que tem o maior
rendimento de captura segundo os pescadores sao Terra Amarela
(14,58%), lago Maica (12,50%), Pogao (10,42%), Curicas (11,46%),
Miritituba (7,29%), Genipatuba (6,25%), Boca do urubu (6,25%), Apui
(5,21%) e Sangrado (5,21%). Outros dois locais citados, o Tipitinga
(5,21%) e o igarapé do lago (4,2%), sao pertencentes a regidao do Ituqui
e Tapard, respectivamente. Alguns pontos de pesca chegam a secar
totalmente, sendo usados somente na enchente, cheia ou vazante,
como o lago Maicd, as Curicas e o Apui (informacdes fornecidas
durante a elaboragao dos mapas mentais).

A pesca na regido do Maica é aplicada a varias espécies, o
que ficou evidente pelas 32 categorias de pescado observadas nas
citagdes, algumas compostas por mais de uma categoria taxondmica,
sendo elas distribuidas em 6 ordens e 19 familias. As familias mais
bem representadas foram: Pimelodidae (8 spp.), Serrasalmidae (4
spp.) e Cichlidae (3 spp.). Porém, 10 categorias apresentam-se como
mais frequentes, pacus (91%), aracus (89%), tambaqui (75%), acaras
(69%), curimatd (64%), tucunaré (63%), surubim (51%), pirapitinga
(44%), jaraqui (42%) e matrinxa (41%)

Em relagao aos aparelhos de pesca, os pescadores descrevem

10 tipos de equipamentos utilizados para capturar diferentes espécies

2 SERRAO, E.M.; BRAGA, T.M.P.; ZACARDI, D.M. 2018. Caracterizagdo da pesca e percepg¢ao
ambiental de pescadores de um lago de inundagao no baixo Amazonas: perspectivas para o manejo.
Dissertacdo de Mestrado. Santarém: Programa de Pds-Graduagao em Recursos Aquaticos Continentais
Amazonicos, 2018.
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(Tabela 2.4), com destaque para rede de emalhar (malhadeira) (98%),
seguida do canigo (89%), tarrafa (55%), espinhel (40%) e linha
comprida (35%).

Para esses aparelhos de captura foi informado o emprego
por periodo sazonal e ambiente de pesca. No geral, a malhadeira é o
apetrecho mais utilizado em todos os periodos. Porém, no periodo da
vazante teve as suas maiores citagdes no lago (66,9%), assim como no
rio (18,8%) e igarapé (16%). A tarrafa também tem seu uso
intensificado na vazante, no lago (16,8%) e o espinhel no rio (5,3%). O
uso do canigo se concentra nos lagos em todos os periodos, com os
menores indices na seca. A linha comprida é usada no lago e no rio
em todos os periodos, com as maiores citagdes na vazante (5,3%) e
seca (2,8%), respectivamente.

A frota pesqueira atuante na regidao é composta de canoas
motorizadas (69%), conhecidas como bajaras ou rabetas, apresentam
comprimento médio de 6,03 m (+2,23) com uma alta capacidade de
transporte em fungao do motor rabeta, com poténcia média 7,02 Hp
(#¥2,32) e capacidade média de armazenamento 444,21 kg (+267,68). As
canoas nao motorizadas (botes, cascos ou canoas), representam 51%
das citagdes, sao menores e usadas em viagens mais curtas, e de
dificil acesso como a floresta alagada, igapds e aningais, possui
comprimento médio de 4,17 m (+0,98) e capacidade média de
armazenamento de 222,78 kg (+129,06). Por fim, os barcos (2%) sao
embarcagdes consideradas de médio a grande porte, e motorizadas
com tamanhos médios de 10,67m (+1,55) de comprimento, com
poténcia de 18 Hp e capacidade média de armazenamento de 2.333,33
kg (+288, 68). Em relagao ao tempo dedicado a atividade pesqueira, a
maioria dos pescadores pesca diariamente (61,46%), exercendo a
profissao quatro vezes por semana (32%), e com gasto médio de 10
horas (+ 2,15) por dia. Os entrevistados que alegaram passar mais de
um dia na pescaria (32,29%), costumam manter-se quatro dias
consecutivos (32%) no local de pesca por semana, voltando a exercer
a atividade na semana seguinte. Apenas 2,08% dos pescadores
alegaram efetuar a pratica de pesca mensalmente ficando 20 dias
seguidos na atividade a cada més. As pescarias sao realizadas em sua

maioria no periodo diurno (60,4%). (p. 56-61).
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Os pesquisadores também elaboraram mapa localizando os locais

preferéncias de pesca no Lago do Maica:

54 R!J';NI“W 54“’\3"](1"\\' 54 '37]‘]0"\\' 54° _l(w;m"\\‘ 54 3;:‘()”\\"
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12 Morogoca / Murigoca
13 Albano
14 Lago Praia
15 Genipatuba
16 Pacari 1

) ; 17 Pacara 2

: N z| 18  Viracebo / Canal das pombas
Col [ . 19 Lago Maica
Nod AN A 20  Boca do Maica
543940"W 54°38130"W 54°3720"W 54036 10"W 34°350'W
Escala Legenda
1:63.360 ® LocaisdePesca 5 > Hidrografia
¢ 1 2 4m Estradas t:_,'_—‘ Santarém

O Relatdrio de Inspecao n°® 001/2020/PRM/STM/GABI1, elaborado pelo
MPF para subsidiar a propositura da Acao Civil Pablica n® 1001906-
73.2020.4.01.3902, conta com entrevista de liderancas dos quilombolas,

indigenas e pescadores artesanais. Confira-se:

32. Segundo Dileudo Guimaraes [quilombola], no local também ha
fartura de pacu, aracu, charuto, tucunaré, bob¢, sardinha e mapara. O
presidente da FOQS ainda afirmou que todas as comunidades

quilombolas, incluindo Arapema e Saracura, fazem assiduo uso do
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Lago do Maicd e adjacéncias em atividades pesqueiras (Relatério de
Inspecao n®. 001/2020/PRM/STM/GABL).
33. Com relacao aos indigenas, Manoel destaca que indigenas das

cinco aldeias do planalto santareno (Ipaupixuna, Acaizal,
Amparador, Sao Francisco da Cavada e Sao Pedro do Palhao) pescam
no Lago do Maicd e adjacéncias (Relatéorio de Inspecao n®
001/2020/PRM/STM/GABL).

34. Valda relatou que ao menos mil e quinhentos pescadores,
cadastrados na Colonia de Pescadores Z-20, trabalham naquela
regiao (Relatério de Inspe¢ao n° 001/2020/PRM/STM/GAB1), com

renda média semanal de 400 (quatrocentos) reais.

Ademais, os Relatorios Técnicos de Identificacao e Delimitacao (RTID)
dos territorios quilombolas Pérola do Maicd, Maria Valentina, Bom Jardim,
Murumuru e Tiningu, elaborados pelo Incra, nos termos do Decreto n®
4.887/2003, e publicados no Didrio Oficial da Unido, também deixam claro a
atividade de pesca no Lago do Maica como parte importante da cultura e
modo de vida tradicional daquelas comunidades.

Destaca-se que o Relatdrio de Inspecdao n® 001/2020/PRM/STM/GABI ja
registrava relatos sobre crescente pressdo imobiliaria nas areas do Maica
apos o anuncio dos empreendimentos portuarios, algo que deveria ser sido
considerado no ambito do licenciamento ambiental. Essa circunstancia tende
a aumentar significativamente com a licenca ambiental para transporte de
granéis solidos, como grao e soja, acirrando a pressao imobilidria e os
conflitos fundiarios na regiao.

O transporte de graos pelo porto da ATEMS tem o potencial de
incentivar a expansao do agronegodcio (plantacdo de soja e milho, na terra
firma, e pecudria, na area de varzea)’ na regido conhecida como Planalto
Santareno, onde estao localizadas cinco aldeias (Agaizal, Amparador,
Ipaupixuna, Sao Francisco da Cavada e Sao Pedro do Palhdao) e varios

territorios quilombolas (Murumuru, Murumurutuba e Tiningu).
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As cinco aldeias integram a Terra Indigena Munduruku e Apiaka do
Planalto Santareno, em fase de estudos na Funai. Os territorios quilombolas,
por sua vez, aguardam titulagdo do Incra, embora ja tenham concluido o
Relatério Técnico de Identificacaio e Delimitagago — RTID. Embora os
procedimentos de dois grupos étnicos se encontrem em fase avangada, a falta
de finalizagdo da demarcagao oficial (de carater puramente declaratorio) gera

conflito com o0s sojeiros instalados na regido, inclusive com ameaca a

liderancas, defensores de direitos humanos.

Segundo o Dossié sobre Desmatamento Ilegal no Territorio
Munduruku e Apiaka do Planalto (2023, anexo), elaborado pelo Conselho
Indigena Munduruku e Apiakd do Planalto (CIMAP), em parceria com o

Coletivo Maparajuba e com a Comissao Pastoral da Terra (CPT), a busca por
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reconhecimento territorial se intensificou na década de 2000 como forma de

resisténcia contra o avango de invasores sobre a terra indigena. Confira-se:

A busca por reconhecimento territorial se intensificou em 20000,
quando os chamados “gatichos” comecaram a incidir sobre o
territorio e a inviabilizar seus modos de vida, seja com intimidagoes,
esbulho e ameacas, seja com a destruigao da floresta, rios e igarapés,
elementos fundamentais que garantem a caca, o extrativismo, a pesca,
as rogas de coivara, praticas essas que também dao sentindo a

cosmovivencia do povo.

Foi nesse contexto que os Munduruku e Apiakd do Planalto
Santareno encontraram outra forma de resisténcia: a autodemarcacao. O
projeto foi desenvolvido em 2015, para identificagdo dos limites informais da
area tradicionalmente ocupada, com apoio dos cientistas Enéias Guedes e
Leandro Cazulas, professores vinculados ao curso de Geografia, na
Universidade Federal Oeste do Para (UFOPA). Confira-se:

MAPA DA AUTODEMARCACAO DO TERRITORIO INDIGENA MUNDURUKU DO PLANALTO

\  Ocene
. Atlantico

Uapa - Universidade Federal do Deste do Pard

Fortes: 1BGE - @Mapas, 2019, ERASIL, 2019. INCRA - Dacos
Fundidrios, 201, ESRI Satel e - Aplcativos em Software -
web - (Gls, 2022,

Sistemas: LT, Datum: SIRGAS2000.
Elaborado com ~6is 326 2-suencs Alres.

Organizzgdo: GUEDES, Eneias Barbose. 2023
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Organizagdo: GUEDES, 2023.

Docunent o assi nado via Token digital mente por Vi TOR VI El RA ALVES,

em 05/ 06/ 2024 16:06. Para verificar a assinatura acesse

Chave e2f 79f 1f . 1b6e9e20. df 894181. 3a6e872b

http://ww. t ransparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE SANTAREM
1° OFICIO

O ja citado Dossié demonstra, com registros, que a CPT vem
denunciando formalmente a pratica de desmatamento ilegal em larga escala,
principalmente nas aldeias Acaizal e Amparador ha, pelo menos, dez anos
atras, sem obter qualquer retorno satisfatdrio dos orgaos estatais.

Esse contexto de tolerancia e permissividade do Estado com o dano
ambiental causado pelo avango do agronegocio vem sintetizado no medo dos
Munduruku e Apiaka de, ao final do processo de demarcacao, receberem um
territorio nu, ou seja, um territério sem floresta, sem caga, sem arvores, sem
frutas, sem pesca, enfim, sem recursos naturais.

A preocupagdo com os impactos sobre os povos e comunidades
tradicionais, no contexto de instalacdo de portos no Corredor Logistico
Tapajos-Xingu, foi manifestada por representantes de povos indigenas,
ribeirinhos, pescadores, agricultores familiares, trabalhadores urbanos,
entidades de defesa de direitos socioambientais, e membros da comunidade
académica e cientifica, na carta intitulada “Infraestrutura e direitos
socioambientais no Corredor Logistico Tapajos-Xingu: Nada sobre nossos
territorios sem nds!” (anexo), elaborada durante os dias 23 e 24 de setembro
de 2023. Confira-se trechos:

O Corredor Logistico Tapajos-Xingu, cujos interesses estao
ligados principalmente a grandes empresas e financiadores do
agronegdcio, faz parte de um projeto maior, o chamado “Arco
Norte”, que inclui corredores de exportacdo de commodities nas
bacias dos rios Madeira e Tocantins.

Importante destacar que a estruturagao de corredores logisticos
pressupde a implantacio de varios projetos de infraestrutura
(rodovias, ferrovias, terminais de transbordo de cargas,
derrocamento de rios, cadeia de servigos de transportes etc.) os quais,
dependendo do territério em que se localizam, impdem enormes
riscos sociais e ambientais.

Os passos ja tomados na implementagao do Corredor Logistico

Tapajos-Xingu — como a pavimentagio da rodovia BR-163, a
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instalacao de terminais graneleiros em Miritituba e Santarém no rio

Tapajos e o anuncio da construgao de ferrovias — tém agravado
pressdes sobre os territorios como a grilagem de terras publicas, a
especulacio fundiaria, a extracio ilegal de madeira, o
desmatamento e queimadas ilegais, a poluicio das aguas que
abastecem popula¢des e ameacas a liderancas que atuam na defesa
dos direitos humanos e os direitos da natureza. Essas pressoes
refletem a omissdao do Estado frente aos interesses de grupos
privados, assim como politicas desenvolvimentistas equivocadas.
Citamos como exemplos:

- Graves falhas no planejamento e implementacdo de

componentes do Corredor Logistico Tapajos-Xingu como a

pavimentagao da BR-163, a Ferrograo e as hidrovias e os portos

graneleiros, os quais tém sido tratados individualmente,

desconsiderando riscos socioambientais, inclusive de

impactos cumulativos;

(...)

- Desrespeito ao direito a consulta livre, prévia e informada dos

povos indigenas e outras comunidades tradicionais;

(...)

Além da expansao do agronegdcio no Planalto Santareno ser um dos
possiveis impactos da ampliagdo da atividade no porto da ATEM’'S, o
Inquérito Civil n°® 1.23.002.002635/2023-76° também demonstra que as
atividades dos portos do Lago do Maicd aumentam o fendmeno chamado
“terras caidas”.

O fenomeno conhecido como “terras caidas” consiste na perda de
grande por¢oes marginais das ilhas localizadas localizadas nas varzeas. O
quilombo Arapema perdeu mais da metade do seu territorio. A tese “Impactos

Socioambientais de Cheias e Secas nas Comunidades de Varzea de

4 Inquérito civil instaurado pelo MPF para apurar relatos de omissao ou insuficiéncia de atuacdo da
Defesa Civil e pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra) em relagdo as
consequéncias do processo de erosdo denominado "terras caidas" sobre as comunidades quilombolas
de Aparema e Maria Valentina,
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Santarém” (anexo, 2022), da professora Raimunda Lucineide Gongalves

Pinheiro, assim sintetiza suas conclusoes:

De acordo com os comunitarios, o fenomeno das terras caidas
(Figura 70) ja recuou a comunidade cerca de 2.000 metros nos tultimos
40 anos. O fenomeno das terras caidas é potencializado pelo
banzeiro causado pelo aumento do fluxo de embarcacdes de grande
porte (Figura 69), como os navios transatlinticos usados na
exportacdo de soja, e das embarcagoes de passageiro de alta
velocidade

(...)

Observou-se que as ondas causadas pela passagem de navio
impactam os barrancos e aceleram o processo de terras caidas.
Arapema pode ser considerada uma area de risco, por sua
proximidade com a 4rea portudria, porto da Companhia das Docas
do Pard (CDP), porto da Cargil, estagdes hidrovidrias (municipal,
intermunicipal e interestadual). Com a consolidacao de Santarém
como area portudria de exportacio de grdo, cresce o trafego de
grandes embarcacbes, 0 que torna imanente o aceleramento do
encolhimento da ilha, com sérias ameacas a suas populacdes e ao

ambiente formado por igarapés e lagos.

Cabe ressaltar que a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Sustentabilidade do Para (SEMAS/PA), ao licenciar o empreendimento, nao
notificou os entes competentes (Funai e Fundagao Cultural Palmares) para
apresentacao de termo de referéncia a embasar a elaboracdao de estudos de
impacto especificos sobre os indigenas e quilombolas. Portanto, desde o
inicio, ndo houve avaliacdo dos impactos socioambientais que o
empreendimento podera causar sobre estes grupos, a despeito de serem
potencialmente afetados. A falta desses componentes sociais nos estudos de
viabilidade elaborados durante o licenciamento ambiental € um dos objetos da
Acao Civil Publica n® 1001906-73.2020.4.01.3902.

De toda sorte, com base em documentos publicos de carater técnico e

trabalhos académicos, demonstrou-se as atividades tradicionais praticadas
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pelos sujeitos coletivos acima referidos relacionadas ao Lago do Maicd, com
destaque para a pesca por sua importancia econdmica, social, alimentar e
cultural.

Os fatos relatados deixam evidente que indigenas, quilombolas e
pescadores artesanais serao potencialmente afetados pelo empreendimento em
litigio e, por isso, deveriam ter sido consultados previamente a emissao das
licencas, nos termos da Convencao n° 169 da OIT.

O direito a consulta prévia, importa frisar, ndo demanda a
demonstracdao de impactos atuais e concretos, mas apenas potenciais, uma
vez que referidas medidas dizem respeito a viabilidade socioambiental do
empreendimento.

Por fim, os trés grupos de comunidades tradicionais (quilombolas’,
indigenas Munduruku do Planalto® e pescadores artesanais’) possuem
protocolos de consulta. Tais documentos nao apenas formalizam o
procedimento pelo qual devem ser consultados, segundo sua organizacao
social e cultura prépria, como também constitui prova cabal de que tais
comunidades desejam ser consultados sobre as atividades que podem

impactar em seu modo de vida tradicional.

4 - DOS FUNDAMENTOS DE DIREITO
O direito de consulta livre, prévia e informada é assegurado as
comunidades tradicionais em geral pela Convencao n® 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), tratado internacional de direitos humanos,
incorporado pelo Decreto n® 10.088/2019 com eficacia supralegal.
Nos termos do artigo 1°, 1, “a”, da Convencao n® 169 da OIT, povos

tribais sdao aqueles “cujas condigOes sociais, culturais e econdmicas os

5 https://observatorio.direitosocioambiental.org/protocolo-de-consulta-quilombola-santarem-pa/

6 https://acervo.socioambiental.org/acervo/documentos/protocolo-de-consulta-dos-povos-indigenas-

munduruku-e-apiaka-do-planalto

7 https://www2.mppa.mp.br/sistemas/gcsubsites/upload/94/Protocolo%20d0s%20Pescadores%20de

o,

Jo20Santarem.pdf
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distingam de outros setores da coletividade nacional, e que estejam regidos,
total ou parcialmente, por seus proprios costumes ou tradigdes ou por
legislacao especial”.

Por sua vez, povos indigenas, segundo o conceito usado naquela
convengao, sao aqueles que “pelo fato de descenderem de populagdes que
habitavam o pais ou uma regiao geografica pertencente ao pais na época da
conquista ou da colonizacdo ou do estabelecimento das atuais fronteiras
estatais e que, seja qual for sua situagao juridica, conservam todas as suas
proprias institui¢oes sociais, econdmicas, culturais e politicas, ou parte delas”
(artigo 1°, 1, “b”).

Tais descri¢oes correspondem ao conceito de povos e comunidades

tradicionais do Decreto n® 6.040/2007, nos seguintes termos:

Art. 3° Para os fins deste Decreto e do seu Anexo compreende-se por:
I - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas
proprias de organizagao social, que ocupam e usam territdrios e
recursos naturais como condic¢ao para sua reproducao cultural, social,
religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes

e praticas gerados e transmitidos pela tradicao;

No Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais, ha
expressa previsao de representantes dos povos indigenas, das comunidades
quilombolas e dos pescadores artesanais (art. 4% § 2% I, Il e V, Decreto n®
8.750/2016), que constituem, assim, uns dos 28 grupos reconhecidos
oficialmente como comunidades tradicionais.

O artigo 6* da Convengao n® 169/OIT garante o direito dos povos
indigenas e comunidades tradicionais a consulta livre, prévia, informada, de

boa-fé e culturalmente adequada, nos seguintes termos:

Artigo 6°
1. Ao aplicar as disposi¢des da presente Convengao, os governos
deverao:
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a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos
apropriados e, particularmente, através de suas institui¢des
representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas
ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente;
b) estabelecer os meios através dos quais os povos interessados

possam participar livremente, pelo menos na mesma medida que
outros setores da populagdo e em todos os niveis, na adogao de
decisdes em instituigOes efetivas ou organismos administrativos e de
outra natureza responsaveis pelas politicas e programas que lhes
sejam concernentes;

c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das instituigdes
e iniciativas dos povos e, nos casos apropriados, fornecer os recursos
necessarios para esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicacao desta Convencao deverao ser
efetuadas com boa fé e de maneira apropriada as circunstancias,
com o objetivo de se chegar a um acordo e conseguir o
consentimento acerca das medidas propostas.

Na condicao de tratado internacional de direitos humanos, a
Convengao n® 169/OIT possui status normativo supralegal (RE 349703, Rel.
Min. Carlos Britto, Tribunal Pleno, 03/12/2008), nos termos da jurisprudéncia
pacifica do Supremo Tribunal Federal (Recurso Extraordindrio n® 466.343/SP).
Isso significa nao apenas que toda legislacao infraconstitucional deve estar em
conformidade com suas disposi¢des, mas também que ela serve como vetor
interpretativo das proprias normas constitucionais.

O direito a consulta constitui também garantia necessaria do direito a
autodeterminacdo, ou seja, ao direito das comunidades tradicionais de
“escolher suas, proprias prioridades no que diz respeito ao processo de
desenvolvimento, na medida em que ele afete as suas vidas, crengas,
institui¢oes e bem-estar espiritual, (...) e de controlar, na medida do possivel, o
seu proprio desenvolvimento econdmico, social e cultural” (artigo 7° 1,
Convencao n® 169 da OIT).

A Convengao n° 169 daOIT esclarece ainda que a consulta deve ser
levada a cabo “mediante procedimentos apropriados” e “segundo as
instituicbes representativas do povo indigena ou tribal”. Quer dizer, a

consulta deve respeitar os métodos tradicionais de tomada de decisao do
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grupo consultado, sua temporalidade, sua organizacao politica, dentre outros

aspectos socioculturais. Dai a necessidade de estrita observancia aos
protocolos de consulta das comunidades quilombolas de Santarém, do povo
Munduruku e Apiaka do Planalto Santareno e dos pescadores e pescadoras
artesanais de Santarém.

No caso Saramaka vs. Suriname, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos (Corte IDH) esclareceu que os governos precisam garantir o carater
“culturalmente apropriado” das consultas, de acordo “com os costumes e
tradigoes” dos grupos consultados (CORTE IDH, Caso Saramaka vs.
Suriname, 2007, p. 42-43), sobretudo no que diz respeito aos seus métodos

tradicionais de tomada de decisao:

165. Es decir, esta claramente reconocida hoy en dia la obligacion de
los Estados de realizar procesos de consulta especiales y
diferenciados cuando se vayan a afectar determinados intereses de las
comunidades y pueblos indigenas. Tales procesos deben respetar el
sistema particular de consulta de cada pueblo o comunidad, para que
pueda entenderse como un relacionamiento adecuado y efectivo con
otras autoridades estatales, actores sociales o politicos y terceros
interesados

(CORTE IDH, 2012, Caso Kichwa de Sarayaku vs. Equador, p. 49).

No caso da Comunidade Garifuna Triunfo de la Cruz e seus membros
vs. Honduras (2015), a Corte IDH decidiu pela exigibilidade do direito a
consulta também para as comunidades tradicionais em geral, como pescadores

artesanais, nos seguintes termos:

48. El pueblo Garifuna constituye una cultura y un grupo étnico
diferenciado, proveniente de un sincretismo entre indigenas y
africanos, quienes han hecho valer sus derechos en Honduras como
pueblo indigena. Los garifuna se identifican como un pueblo
indigena heredero de los caribes insulares, con algunas
manifestaciones culturales de origen africano siendo la auto

identificacion un criterio subjetivo, y uno de los criterios principales y
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determinantes recogidos en el articulo 1.2 del Convenio 169 de la OIT,

a fin de ser considerado como pueblo indigena o tribal.

Sobre reunides de trabalho entre as partes, mais de uma vez a Corte
IDH assinalou que elas nao podem ser confundidas com o processo de
consulta prévia. Assim destacou, no caso Comunidade Garifuna Triunfo de la

Cruz e seus membros vs. Honduras (2015): 17

173. Cabe senalar que, atin si el Estado habria probado que los talleres
de socializacion o informacion anteriormente referidos (supra parr.
93) efectivamente tuvieron lugar con la presencia de los
representantes legitimos de la Comunidad, este Tribunal recuerda
que la mera socializacion con la Comunidad o brindar informacion
no necesariamente cumple con los elementos minimos de una
consulta previa adecuada, en la medida que no constituye un didlogo
genuino como parte de un proceso de participacion con miras a

alcanzar un acuerdo.

No ponto, deve-se considerar, em especial, que esses grupos, ao longo
da histdria, foram marginalizados e afastados dos processos de tomada de
decisdo, sujeitando-se a imposi¢cOes administrativas que inviabilizavam a
propria continuidade de sua existéncia.

Em se tratando de medidas administrativas, como no presente caso,
trata-se da verificagao fatica de uma relacao de causa e efeito entre a medida
proposta e impactos (negativos e/ou positivos) produzidos sobre o grupo
e/ou sobre seus direitos coletivos.

Esta relacao de causa e efeito nao é verificada apds a consumacao do
fato (post factum), pois, assim sendo, a consulta deixaria de ser prévia e teria
seu escopo prejudicado. Por isso, fala-se em “cada vez que sejam previstas” e
em grupos potencialmente afetados.

O pressuposto fatico para incidéncia do direito a consulta prévia é,
portanto, a possibilidade de uma medida administrativa especifica “afetar”

povos indigenas ou tribais

Docunent o assi nado via Token digital mente por Vi TOR VIEI RA ALVES, em 05/ 06/ 2024 16:06. Para verificar a assinatura acesse

Chave e2f 79f 1f . 1b6e9e20. df 894181. 3a6e872b

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE SANTAREM
1° OFICIO

A 5% Turma do TRF1 decidiu, por unanimidade, pela manutencao da
suspensdao as licencas concedidas ao Porto da EMBRAPS, ao lado do
empreendimento ora questionado, em razao da falta de consulta prévia aos

quilombolas e populagoes tradicionais afetados:

Na hipotese dos autos, em se tratando de instalacdo de terminal
portudrio as margens do Rio Amazonas, no Municipio de
Santarém/PA, cujo licenciamento, além de nao ter sido submetido ao
crivo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA, na condi¢ao de drgao executor da
politica nacional do meio ambiente, também nao fora precedido de
regular consulta prévia aos povos remanescentes das comunidades
quilombolas e as demais popula¢des tradicionais de ribeirinhos,
diretamente afetadas, caracteriza, em principio, a manifesta
irregularidade do empreendimento, a autorizar a suspensao do
aludido licenciamento, de forma a evitar danos irreversiveis ou de
dificil ou incerta reparagao, como no caso

(TRF1, Quinta Turma, Agravo de Instrumento n° 0057850-
85.2016.4.01.0000/PA, 02/05/2018).

O precedente citado corrobora o fato de que a consulta nao exige que
o territorio esteja demarcado ou titulado. De fato, nao é este o critério
empregado pela Convengao n® 169/OIT, como ja explicitado pela Comissdao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), “os povos indigenas e tribais
que carecem de titulos formais de propriedade sobre seus territérios também
devem ser consultados a respeito de concessOes extrativistas ou da

implantacdo de planos e projetos de desenvolvimento ou investimento”®

8 11293. Los procedimientos de consulta previa “deben efectuarse con respecto a los grupos que
pueden resulta afectados, o bien porque poseen la tierra o territorio respectivo, o bien porque el
reconocimiento de los mismo se encuentra en proceso de reivindicaciéon”. En otras palabras, los
pueblos indigenas y tribales que carecen d titulos formales de propiedad sobre sus territorios también
deben ser consultados respecto del otorgamiento d concesiones extractivas o la implementacién de
planes o proyectos de desarrollo o inversion (COMISIO INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS. Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos
naturales. Normas y jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derecho Humanos. Disponivel em:
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Outro destaque importante é que a localizacao/distancia do

empreendimento para os grupos afetados nao é um critério apto a excluir a
incidéncia do direito a consulta. Por essa razao, a Portaria Interministerial n®
60 — que fixa regras de intervencao dos entes no licenciamento ambiental e
estabelece distancias nas quais ha presuncao de impactos de determinados
tipos de empreendimentos — nao pode ser aplicada para fins de excluir o
direito a consulta de grupos que sejam potencialmente afetados por um
empreendimento, com base no fato de estarem além da distancia estabelecida
para fins de presungao de impactos.

Em primeiro lugar, seria inconstitucional um ato infralegal restringir
o alcance de um tratado internacional de direitos humanos, norma
supralegal. A norma abstrata jamais teria condi¢oes de fixar todos os casos em
que havera impacto. O que faz a Portaria Interministerial n® 60/2015 é
presumir o dano sobre indigenas e quilombolas, para fins de defini¢ao dos
Orgaos intervenientes no processo de licenciamento ambiental. Nao significa
que comunidades localizadas a uma distancia superior nao sejam afetadas e,
por isso, ndo devam ser consultadas.

A proposito, no caso andlogo do porto da EMPRAPS (ao lado do

empreendimento ora sob litigio), o r. juizo desta mesma 2? Vara esclareceu:

No mais, o documento ignora que o curso d'agua é utilizado
por pescadores tradicionais e ribeirinhos, que notoriamente possuem
relagao com o local do empreendimento.

Eventual limite constante de ato regulamentar, que indicaria
a distancia na qual se presumiria impacto direto ou indireto do
empreendimento, ndo pode se sobrepor a realidade dos fatos. No
mais, a Portaria Interministerial n. 60/2015, estabelece uma mera
presuncao, nao afastando, mediante analise do caso concreto, que se
conclua ser area de impacto maior (vide seu art. 3% §3°. Ou seja,
presume-se o impacto caso comunidades estejam abrangidas pelo
raio previsto no ato regulamentar; porém, obviamente, trata-se de um

patamar minimo de protegdao, pois os estudos respectivos devem

<http://www.consultaprevia.org/#!/documento/583>. Acesso em: 5 nov. 2015).
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avaliar, de forma fundamentada, se de fato os impactos sao limitados
a este raio ou se a area de influéncia € superior.

No presente caso, estd evidente que os cursos d'adgua
afetados pelo empreendimento sao utilizados por comunidades e
populagdes tradicionais que se encontram fora da area considerada
como patamar minimo de protecio. Os impactos do
empreendimento, portanto, devem ser aferidos mediante estudo
adequado, devidamente fundamentado, que exponha concretamente
qual a real area de influéncia do empreendimento, em vista do seu
porte (Justica Federal, Subsecdao Judicidria de Santarém, 2* Vara,
Sentenca nos autos da Acao Civil Publica n®. 000377-75.2016.4.01.3902,
5 de outubro de 2019, p. 31-32)

Sendo assim, encontra-se demonstrada a inadimpléncia do orgao
licenciador do Estado do Pard quanto ao direito de consulta livre, prévia,
informada e culturalmente adequada, se fazendo necessario, por
consequéncia, a imediata suspensao da nova licenca ambiental de operacao até

a realizacao da consulta.

5- DO PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA

Conforme preceitua o art. 300 do Codigo de Processo Civil, a
concessao da tutela de urgéncia se da quando presentes os tradicionais
requisitos de probabilidade do direito (fumus boni iuris) e perigo de dano
(periculum in mora).

No caso, a probabilidade do direito (fumus boni iuris) é evidente,
havendo nos autos a comprovagao da expansao da licenga de operacao para
inclusao do transporte de granéis sem a consulta prévia dos indigenas,
quilombolas e pescadores artesanais potencialmente impactados. Além disso,
ha a constatacao dos potenciais impactos sobre o modo de vida desses povos e
comunidades tradicionais, como a pesca e a navegacao, bem como a crescente
pressao imobilidria sobre os territorios que historicamente ocupam, devido ao

avanco do agronegdcio.
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Por sua vez, o perigo de dano na demora (periculum in mora)
consiste no fato de que a consulta prévia, como o proprio nome indica, deveria
ter sido realizada antes da expedigao da nova licenca ambiental de operacao,
embora o porto ja esteja realizando o transporte de granéis com base no
documento do Estado. Nesse contexto, os impactos que poderiam ser evitados
ou diminuidos poderao acontecer e se agravar continuamente caso o processo
siga seu curso normal, sem tutela de urgéncia.

Além disso, é certo que a nova atividade licenciada levard a um
aumento consideravel do trafego de pessoas, veiculos, embarcacoes e cargas
na regiao, afugentando o pescado, que representa a subsisténcia e também
constitui a base do proprio modo de vida culturalmente diferenciado destes
grupos tradicionais.

A nova atividade licenciada, por evidente, também impulsiona a
expansao das atividades do agronegdcio sobre os territdrios reivindicados
pelos indigenas e quilombolas no Planalto Santareno. O porto, nesses moldes,
faz parte de um corredor logistico que pressiona o territorio tradicional dos
povos e comunidades tradicionais do Tapajos, em plena Amazonia Legal.

Desse corredor logistico fazem parte outras obras de infraestrutura
questionadas por seus impactos potenciais aos povos indigenas, quilombolas e
pescadores artesanais, como a Transamazonica, a Ferrograo e os portos de
Miritituba, em Itaituba.

E dado acrescentar que a realizacdo da consulta, pelo Estado,
mediante o regular cumprimento da tutela de urgéncia, pode prevenir que o
erario responda por eventuais danos sociais causados aos povos e
comunidades tradicionais afetados.

Ressalte-se também a auséncia de impedimentos decorrentes da
decisao proferida no Al n® 0808298-15.2022.8.14.0000, que suspendeu a tutela
de wurgéncia contra a ATEMS na Acao Civil Pablica n® 1001906-
73.2020.4.01.3902, uma vez que o pedido e o objeto desta agao sao distintos.

De fato, a concessao da tutela de urgéncia neste processo, para

suspender a LO n?® 14455/2023, teria como unico efeito a paralisacao das
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atividades de armazenamento e transporte de granéis (soja, milho, farelos e
fertilizantes), repristinando a LO 13292/2022, que foi substituida por aquela.
Nao ha preclusao hierdrquica, porque o processo € distinto e essa questao nao
foi objeto de questionamento no TRF1.

Essa ampliacao também caracteriza uma mudanga no quadro fatico
vigente por ocasiao da decisao proferida no Agravo de Instrumento n°
0808298-15.2022.8.14.0000, sendo certo que as decisdes sobre tutelas de
urgeéncias sao proferidas de acordo com a cldusula “rebus sic stantibus”, ou
seja, podem, a qualquer tempo, ser revogada ou modificada se houver
alteracao do quadro fatico.

Ademais, ha de se avaliar, nesse novo quadro, os custos sociais do
empreendimento para os povos e comunidades tradicionais, e nao apenas os
custos econOmicos para a empresa por ele responsavel, de modo a fazer valer
a funcao contramajoritaria do Poder Judicidrio.

O contexto também ¢é outro. Nao se pretende por esta tutela a
paralisacao da instalagdo do empreendimento — hoje ja construido — mas
somente a suspensao de uma nova atividade do porto. Mesmo os impactos

econOmicos para a empresa, portanto, sao bem menores.

6 - DA AUSENCIA DE PREVIA TENTATIVA DE SOLUCAO
EXTRAJUDICIAL

O Ministério Publico Federal nao tentou a resolugao extrajudicial da
irregularidade (por recomendacao ou proposta de termo de ajustamento de
conduta) antes da propositura da presente agao civil por considerar que a
causa de pedir (mas nao o pedido) € idéntico ao da Acao Civil Publica n®
1001978-21.2024.4.01.3902.

Essa circunstancia denota que o Estado do Para e a ATEM’S nao teriam
interesse em uma solucao consensual do conflito. Ao admitirem
voluntariamente a necessidade de consulta prévia para a expansao das
atividades do porto, também admitiriam a necessidade de consulta prévia

naquele processo, que trata da propria instalacdo do porto (e nao de suas
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atividades), sendo certo que os requeridos optaram por adotar uma postura

combativa naquele processo.

Por essa razao, o Ministério Publico Federal se manifesta contra a
designacao de audiéncia prévia de conciliagao, salvo se os proprios requeridos
manifestarem interesse.

Ademais, deve o Estado do Para (responsavel pela realizacdo da
consulta) comprovar previamente nos autos que o representante processual
designado para atuar na audiéncia possui poderes para celebrar acordos. No
ponto, é de conhecimento geral, inclusive deste juizo, que os procuradores do
Estado do Para tendem a se opor a acordos durante audiéncias de conciliagao,

em razao da necessidade de autorizacao do Procurador-Geral do Estado.

7 - DOS PEDIDOS
Ante exposto, o Ministério Publico Federal, pelo procurador da

Republica signatario, requer:
(@) liminarmente, a concessdao de tutela de urgeéncia
antecipada, para suspender os efeitos da Licenca de
Operacao n® 14455/2023 até a realizacdo da consulta livre,
prévia e informada (CLPI) dos indigenas, quilombolas e
pescadores artesanais potencialmente afetados, observado
0s respectivos protocolos de consulta, e,
consequentemente, até a efetivacio da consulta, a
paralisagato da  suspensao das atividades de
armazenamento e transporte de granéis no porto da
ATEM'S, e a repristinacao da LO 13292/2022, que foi
substituida por aquela;
(b) caso o Juizo entenda pela ndo concessao liminar da
tutela de wurgéncia de imediato (liminarmente), a
designacao de prévia audiéncia de justificacdo antes da
analise do pedido de tutela, a fim de que os representantes

das entidades representativas dos indigenas, quilombolas e
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pescadores artesanais potencialmente impactados possam

ser ouvidos pelo juizo;

(c) nos termos do art. 7° da Resolucio CNJ 454/2022°, a
intimagao pessoal do Conselho Indigena Munduruku e
Apiakd do Planalto (CIMAP), da Federacao das
Organizacoes Quilombolas de Santarém (FOQS) e da
Colonia Z-20, por meio de seus advogados ou da
Defensoria Publica da Unido, para, querendo, ingressar no
feito;

(d) ao final, a confirmacdo da tutela de urgéncia, ou, caso
esta seja negada, a anulacao de todo o procedimento de
licenciamento ambiental e a condenagao dos requeridos ao
pagamento de danos sociais pelos efeitos negativos
causados aos pescadores artesanais de Santarém pelas
obras portudrias, em valor a ser apurado por meio de
posterior liquidacao.

Requer provar o alegado por todos os meios de prova em direito
admitido (testemunhas, inspecao judicial e pericia), sem prejuizo das provas
documentais ja juntadas aos autos.

D4 a causa o valor de R$ 1.000.000,00 (um milhao de reais).

Santarém/PA, data da assinatura eletronica.

Assinado eletronicamente
VITOR VIEIRA ALVES
Procurador da Reptblica

9 Art. 7° A vedagao da aplicagdo do regime tutelar corresponde ao conjunto de ac¢des destinadas a
participacdo e ao reconhecimento da capacidade processual indigena e ao dimensionamento
adequado das atribui¢des dos érgaos e entes responsaveis por politicas indigenistas, os quais nao
substituem a legitimidade direta dos indigenas, suas comunidades e organiza¢des para ingressar
em juizo em defesa de seus direitos e interesses.

Paragrafo tnico. A atuacdo da Funai ou do Ministério Pablico Federal em causas sobre direitos
indigenas nio supre a necessidade de manifestagio do povo interessado.
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