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JUSTICA FEDERAL

Sec¢do Judicidria do Amazonas
32 Vara Federal Civel da SJAM

PROCESSO: 1019158-22.2024.4.01.3200

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

POLO ATIVO: JOSEIAS LOPES DA SILVA

REPRESENTANTES POLO ATIVO: ANTONIO DAS CHAGAS FERREIRA BATISTA - AM4177 e FABRICIA TALIELE
CARDOSO DOS SANTOS - AM8446

POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL

DECISAO

Trata-se de acéo civil de procedimento comum proposta por JOSEIAS LOPES DA
SILVA contra a UNIAO, com pedido liminar assim deduzido:

“a) conceda a tutela de urgéncia, para suspender os efeitos do Acordao n° 1127/2022
— TCU — 22 Camara, do Processo n° TC 019.929/2020-0 que tramita no Tribunal de
Contas da Unido, com a consequente retirada do nome do Autor da lista de inelegiveis
do referido 6rgéo até o julgamento final desta ag¢éo;” (id. 2140168355, pp. 3-4).

Apés a propositura da acao, foram apresentadas peticdes contendo emenda a inicial e
comprovado o recolhimento das custas judiciais pelo autor.

Na deciséo id. 2139628437, foi determinada nova emenda a peti¢éo inicial.

O autor compareceu nos autos ofertando nova peticdo de emenda no id. 2140168355,
pugnando o desentranhamento da emenda id. 2139204076.

Aduz o autor, em sintese, que esta inelegivel por forca do Acérdao n°® 1.127/2022 —
TCU — 22 Camara, nos autos do processo 019.929/2020-0, que imp0s tal pena. Alega que tal
decisao lhe acarreta prejuizos por ter sido escolhido em convencéo partidaria para concorrer ao
cargo de Prefeito Municipal nas proximas elei¢cdes a se realizar no dia 05/08/2024.

Sustenta a nulidade do julgamento realizado pelo Tribunal de Contas da Unido, haja
vista o indevido processamento do feito & revelia, sendo nula a citagdo ali realizada.

E o sucinto relatorio. Decido.

Recebo a emenda ofertada e, diante dos fatos novos esclarecidos pela parte autora,
passa-se a analise do pleito de tutela de urgéncia com base nas referidas informacfes advindas
aos autos no presente momento.

A antecipacdo citada, como tutela de urgéncia, consiste em medida excepcional, ndo
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em regra, e, para seu deferimento, constituem condi¢des indispensaveis a existéncia da
probabilidade do direito da parte e o perigo de dano.

Neste momento de exame urgente e superficial, caracteristicos das tutelas de urgéncia,
entendo que se encontram presentes, em conjunto, 0s requisitos dispostos no art.300 do CPC,
guanto ao efeito acautelatério deduzido pelo autor.

Primeiramente, quanto ao Acérdéo n° 1.127/2022 do TCU, a parte autora alega vicio
consistente na inobservancia do devido processo legal naquela Corte de Contas, 0 que viola
garantia constitucional prevista no art. 5°, inciso LV, do texto constitucional.

Com efeito, ao compulsar os autos do Processo 019.929/2020-0, de fato é possivel
constatar aviso de recebimento referente a notificagcdo dirigida ao autor, mas recebida por terceira
pessoa (cf. id. 2132268730, p. 359), o que sustenta a nulidade da revelia ali decretada e, por
conseguinte, do acérdao proferido (id. id. 2132268730, p. 320-321).

Tal constatacdo fundamenta o pedido de declaragdo de nulidade apresentado pelo
autor ao TCU, que ainda est4 pendente de apreciacao, conforme despacho langado pelo Ministro
Relator e demais andamentos processuais dispostos no id. id. 2132268730, pp. 412 e ss.

Neste passo, tendo a parte autora comprovado a interposicdo de pedido de revisao
perante o TCU, entendo razoavel a suspensdo dos efeitos do referido Acérdao até decisao final
daquela Corte de Contas a respeito do pleito de revisdo, como forma de impedir a execucéo do
decisum antes do julgamento da revisao.

Em caso analogo, o TRF da 12 Regido e o STF se manifestaram no mesmo sentido:

Trata-se de pedido de suspenséo de tutela antecipada formulado pela Uniéo,
com a finalidade de sustar os efeitos das decisdes proferidas pelo Tribunal
Regional Federal da 12 Regido nos autos dos Agravos de Instrumentos n.os
2008.01.00.034840-3/P1, 2008.01.00.036334-8/AM, 2008.01.00.033218-2/PI e
2008.01.00.031938-9/DF, que impediram a execucdo de acérddos do Tribunal de
Contas da Unido (TCU). Segundo o relato da requerente, o TCU julgou irregulares as
contas dos Municipios em que os ora interessados exerceram o cargo de Prefeito, em
razdo de malversacao de recursos oriundos de convénios firmados com o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e com o Fundo Nacional de
Assisténcia Social (fls. 27-59). Assim, os interessados ajuizaram a¢des, com pedido
de antecipacao de tutela, para desconstituir os acérdédos n.os 1.703/2007, 1.029/2004,
1.232/2004, 2.123/2004, 3.176/2005 e 918/2005 do TCU, com fundamento na Sumula
Vinculante n.° 3 e na nulidade do procedimento administrativo, pela inobservancia dos
principios do contraditério, da ampla defesa, da proporcionalidade, da legalidade, da
presuncao de inocéncia e da motivacao das decisdes judiciais (fls. 72-132). Os
pedidos de tutela antecipada foram negados em primeiro grau (fls. 161, 162-165 e
166), exceto quanto ao acdrddo n.° 1.703/2007, liminarmente suspenso por decisédo
do Juizo da 72 Vara Federal da Secédo Judiciaria do Distrito Federal (fls. 167-168).
Foram interpostos agravos de instrumento perante o Tribunal Regional Federal da 12
Regido, reiterando-se o pedido de antecipacao de tutela, que restaram deferidos para
sobrestar a eficacia dos acoérddos do TCU (fls. 14-15, 16-18 e 19-22). Nessa mesma
esteira, indeferiu-se o pedido de efeito suspensivo formulado no agravo de
instrumento interposto pela Unido contra a decisdo que suspendera o acérddo n.°
1.703/2007 (fls. 23-26). Inconformada, a Unido apresenta o presente pedido
de suspensao de tutela antecipada, com fundamento em leséo & ordem publica por
suposta violagdo a competéncia do TCU (art. 71, incisos Il, VI e VIl da Constituicao
Federal). Sustenta, ainda, lesdo a economia publica, visto tratar-se de processos que
envolvem a quantia aproximada de R$ 700.000,00 (fl. 12). Apo6s ser intimada (fls. 63-
64 e 154), a Unido trouxe aos autos as cépias das iniciais das ac¢des ajuizadas na
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origem (fls. 72-134), bem como as decisbes de primeiro grau que examinaram 0S
pedidos de antecipacdo de tutela (fls. 161-168). Decido. A base normativa que
fundamenta o instituto da suspenséao (Leis n.os 8.437/92, 9.494/97 e 12.016/2009 e
art. 297 do RI-STF) permite que a Presidéncia do Supremo Tribunal Federal, a fim de
evitar grave lesdo a ordem, a salde, a seguranca e a economia publicas, suspenda a
execucao de decisdes concessivas de seguranga, de liminar ou de tutela antecipada,
proferidas em Unica ou Ultima instancia pelos tribunais locais ou federais, quando a
discusséo travada na origem for de indole constitucional. Assim, é a natureza
constitucional da controvérsia que justifica a competéncia do Supremo Tribunal
Federal para apreciar o pedido de contracautela, conforme a pacificada jurisprudéncia
desta Corte, destacando-se 0s seguintes julgados: Rcl 497-AgR/RS, rel. Min. Carlos
Velloso, Plenério, DJ 06.4.2001; SS 2.187-AgR/SC, rel. Min. Mauricio Corréa, DJ
21.10.2003; e SS 2.465/SC, rel. Min. Nelson Jobim, DJ 20.10.2004. Nas ac¢des
originarias, os interessados fundamentam-se nos principios do contraditério, da ampla
defesa, da legalidade e da proporcionalidade (art. 5°, LIV e LV, e art. 37, caput, todos
da Constituicdo), que restaram acolhidos pelo Tribunal Regional Federal da 12
Regido para sobrestar a eficicia dos acorddos do TCU até o pronunciamento
definitivo da Turma julgadora. N&o h& davida, portanto, de que a matéria discutida
na origem reveste-se de indole constitucional. Feitas essas consideracfes
preliminares, passo a andlise do pedido, o que fago apenas e tdo-somente com base
nas diretrizes normativas que disciplinam as medidas de contracautela. Ressalte-se,
nao obstante, que, na analise do pedido de suspensao de decisao judicial, ndo é
vedado ao Presidente do Supremo Tribunal Federal proferir um juizo minimo de
delibagdo a respeito das questfes juridicas presentes na agdo principal, conforme tem
entendido a jurisprudéncia desta Corte, da qual se destacam os seguintes julgados:
SS 846-AgR/DF, rel. Ministro Sepulveda Pertence, DJ 29.5.96; SS 1.272-AgR/RJ, rel.
Ministro Carlos Velloso, DJ 18.5.2001. A Unido alega que o Tribunal Regional Federal
da 12 Regido, ao antecipar os efeitos da tutela, contrariou o art. 71, incisos Il, VI e VIII,
da Constituicdo, por ndo competir ao Poder Judiciario, mas, sim, ao Tribunal de
Contas da Unido, controlar e fiscalizar a aplicagdo de verbas federais. Ademais,
sustenta que o exame judicial deve limitar-se a analise do cumprimento dos
dispositivos constitucionais e legais concernentes ao processo de tomada de contas,
"sem, contudo, adentrar no mérito da apreciacdo empreendida pela Corte de Contas,
sob pena de transforméa-la em mera instancia formal (...)" (fl. 10). Ocorre que, nas
acOes de origem, os autores alegam justamente a presenca de vicios formais, tais
como nulidade das notificacdes (fls. 74-75, 84, 87-88 e 102), cerceamento de defesa
(fl. 117) e intempestividade da instauracdo da tomada de contas especial (fls. 83 e
99), em violacao aos principios do contraditério, da ampla defesa, da legalidade e do
devido processo legal. O Supremo Tribunal Federal admite a apreciagéo judicial de
atos do Tribunal de Contas da Unido no que diz respeito as balizas da legalidade e da
observéancia das garantias constitucionais aplicaveis ao procedimento administrativo,
como o contraditério, a ampla defesa e o devido processo legal. A jurisprudéncia
desta Corte é pacifica nesse sentido: "EMENTA: Mandado de Seguranga. 2.
Cancelamento de pensao especial pelo Tribunal de Contas da Unido. Auséncia de
comprovacgdo da adogdo por instrumento juridico adequado. Penséo concedida ha
vinte anos. 3. Direito de defesa ampliado com a Constituicio de 1988. Ambito de
protecdo que contempla todos os processos, judiciais ou administrativos, e ndo se
resume a um simples direito de manifestagcdo no processo. 4. Direito constitucional
comparado. Pretensdo a tutela juridica que envolve ndo so6 o direito de manifestacdo e
de informacé&o, mas também o direito de ver seus argumentos contemplados pelo
orgéo julgador. 5. Os principios do contraditério e da ampla defesa, assegurados pela
Constituigdo, aplicam-se a todos os procedimentos administrativos. 6. O exercicio
pleno do contraditério ndo se limita a garantia de alegacdo oportuna e eficaz a
respeito de fatos, mas implica a possibilidade de ser ouvido também em matéria
juridica. 7. Aplicagdo do principio da segurancga juridica, enquanto subprincipio do
Estado de Direito. Possibilidade de revoga¢do de atos administrativos que nao se
pode estender indefinidamente. Poder anulatério sujeito a prazo razoavel.
Necessidade de estabilidade das situagdes criadas administrativamente. 8. Distin¢céo
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entre atuacao administrativa que independe da audiéncia do interessado e decisao
que, unilateralmente, cancela decisédo anterior. Incidéncia da garantia do contraditério,
da ampla defesa e do devido processo legal ao processo administrativo. 9. Principio
da confianca como elemento do principio da seguranca juridica. Presenca de um
componente de ética juridica. Aplicacdo nas relag8es juridicas de direito publico. 10.
Mandado de Seguranca deferido para determinar observancia do principio do
contraditério e da ampla defesa (CF, art. 5°, LV)." (MS 24.268/MG, Rel. Min. Ellen
Gracie, Red. para Acordao Min. Gilmar Mendes, Pleno, DJ 17.9.2004). "EMENTAS: 1.
LEGITIMIDADE. Passiva. Mandado de seguranca. Autoridade tida por coatora.
Penséo previdenciaria. Cancelamento. Ato determinado em acérdao do Tribunal de
Contas da Unido. Legitimacdo passiva exclusiva deste. Execucdo por parte do
Gerente Regional de Administragcdo do Ministério da Fazenda. Irrelevancia. Autoridade
tida por coatora, para efeito de mandado de seguranca, € a pessoa que, in statu
assertionis, ordena a pratica do ato, ndo o subordinado que, em obediéncia, se limita
a executar-lhe a ordem. 2. MANDADO DE SEGURANCA. Penséo previdenciaria.
Cancelamento. Ato determinado em acé6rdao do Tribunal de Contas da Unido.
Conhecimento pelo interessado que néo participou do processo. Data da ciéncia real,
ndo da publicacdo oficial. A¢cdo ajuizada dentro do prazo. Decadéncia nédo
consumada. Preliminar repelida. Precedentes. No processo administrativo do Tribunal
de Contas da Unido, em que a pessoa prejudicada pela deciséo néo foi convidada a
defender-se, conta-se o prazo para ajuizamento de mandado de seguranca a partir da
ciéncia real do ato decisério, ndo de sua publicacdo no 6rgédo oficial. 3. SERVIDOR
PUBLICO. Vencimentos. Pensdo previdenciaria. Pagamentos reiterados a
companheira. Situacéo juridica aparente e consolidada. Cancelamento pelo Tribunal
de Contas da Unido, sem audiéncia prévia da pensionista interessada. Procedimento
administrativo nulo. Decisao ineficaz. Inobservancia do contraditério e da ampla
defesa. Violagao de direito liquido e certo. Mandado de seguranca concedido. Ofensa
ao art. 5° LIV e LV, da CF. Precedentes. E nula a decisdo do Tribunal de Contas da
Unido que, sem audiéncia prévia da pensionista interessada, a quem ndo assegurou o
exercicio pleno dos poderes do contraditério e da ampla defesa, lhe cancelou pensédo
previdenciaria que ha muitos anos vinha sendo paga." (MS 24.927/RO, Rel. Min.
Cezar Peluso, Pleno, DJ 25.8.2006) "EMENTA: SERVIDOR PUBLICO. Funcionério (s)
da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT. Cargo. Ascenséo funcional
sem concurso publico. Anulacdo pelo Tribunal de Contas da Uniédo -
TCU. Inadmissibilidade. Ato aprovado pelo TCU h& mais de cinco (5) anos.
Inobservancia do contraditério e da ampla defesa. Consumacdao, ademais, da
decadéncia administrativa apés o quinqiénio legal. Ofensa a direito liquido e certo.
Cassacéo dos acorddos.Seguranca concedida para esse fim. Aplicacéo do art. 5°, inc.
LV, da CF, e art. 54 da Lei federal n.° 9.784/99. Nao pode o Tribunal de Contas da
Unido, sob fundamento ou pretexto algum, anular ascenséo funcional de servidor
operada e aprovada ha mais de 5 (cinco) anos, sobretudo em procedimento que lhe
nao assegura o contraditério e a ampla defesa." (MS 26.628/DF, Rel. Min. Cezar
Peluso, Pleno, DJ 22.2.2008). Nesse sentido: Medida Cautelar em Mandado de
Seguranga n.° 28.104, rel. Min. Ellen Gracie, DJ 6.8.2009. Portanto, ndo restou
configurada a alegada lesdo a ordem publica, haja vista a possibilidade de exame
judicial da decisdo do TCU quanto a observancia, no processo administrativo, de
garantias constitucionais. Tampouco vislumbro lesdo a economia publica, uma
vez que as decisdes impugnadas determinaram tdo somente o sobrestamento
da eficacia dos ac6rdaos do TCU até o pronunciamento definitivo da Turma
julgadora. Ndo houve, portanto, comprometimento do erario. Ante o exposto,
indefiro o pedido de suspenséo de tutela antecipada” (STA n°. 303/DF, Rel. Ministro
Gilmar Mendes, Decisdo monocratica, DJe de 03/09/2009)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACORDAO PROLATADO
PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU. REVISAO PELO PODER
JUDICIARIO. POSSIBILIDADE. SUSPENSAO DA EFICACIA. TUTELA CAUTELAR
INIBITORIA. CABIMENTO. | - A orientac&o jurisprudencial ja sedimentada no ambito
de nossos tribunais é no sentido de que, a despeito da respeitabilidade das decisdes
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proferidas pelo colendo Tribunal de Contas da Unido, de natureza administrativa, tal
circunstancia ndo tem o condao de afastar o seu reexame, na esfera judicial, em face
do principio da inafastabilidade da jurisdicao, insculpido no inciso XXXV do art. 5° da
Constituicdo Federal, na diccao de que "a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameacga a direito". Il - No caso concreto, cingindo-se a
pretensao recursal a suspensédo da eficiacia de Acérdao proferido pelo
mencionada Corte de Contas, afigura-se cabivel a medida postulada, em face do
seu carater manifestamente cautelar, de forma a inibir a execugéo do decisum
impugnado, até o julgamento definitivo da demanda instaurada nos autos de
origem, onde se busca a sua nulidade. Precedente do Supremo tribunal federal nos
autos da Suspensdo de Tutela Antecipada - STA n° 303/DF. Il - Agravo de
instrumento provido. Deciséo reformada. (Al n°. 0054331-44.2012.4.01.0000 - Relator
Desembargador Federal Souza Prudente - Quinta Turma - Julgado em 18/09/2013)

Quanto ao perigo de dano, este se encontra presente com a prépria eficacia do
Acérdao impugnado, nos quais se reconhece a probabilidade do direito do autor.

Outrossim, destaca-se desde ja que este Juizo ndo procedeu a andlise de elegibilidade
da parte autora, porquanto esta matéria deve ser objeto de analise pelo Juizo Eleitoral,
competente para processamento e julgamento do assunto. Ressalto que esta decisao trata
apenas da suspensao de efeitos de Acordao do TCU, ou seja, analisou-se exclusivamente efeito
produzido pela decisdo daquela Corte de Contas.

Ante 0 exposto, diante dos novos fatos trazidos aos autos, entendo que procedem em
parte os pedidos do autor, razéo pela qual, defiro a tutela de urgéncia com vistas a determinar a
parte Requerida que suspenda os efeitos do seguinte Ac6rddo condenatério do TCU: Acérdao n°
1.127/2022 — TCU — 22 Camara (Processo 019.929/2020-0).

Cite-se a UNIAO para ciéncia e imediato cumprimento desta decis&o, bem como para
apresentar contestacdo. Cumpra-se por OFICIAL PLANTONISTA.

Apés, especifiquem as partes, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, as eventuais provas
gue pretendem produzir, indicando, desde logo, a finalidade de forma fundamentada.

No referido prazo, podera a parte autora manifestar-se acerca dos novos documentos
apresentados pela parte requerida.

Determino o desentranhamento da petigcdo contendo emenda a inicial constante do id.
2139204076, mantendo-se apenas os documentos ali anexados.

Intime-se

Manaus/AM, data da assinatura eletronica.

Juiz RICARDO AUGUSTO C. DE SALES
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