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PROCESSO 12.203/2025
ORGAO PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CARAUARI
NATUREZA REPRESENTAGAO
ESPECIE MEDIDA CAUTELAR
REPRESENTANTE(S) EMPRESA J A B JUNIOR
ADVOGADO(S): DR. SILVANO CARVALHO (OAB/MT N° 17.882)
REPRESENTADO(S) SR. JOSE AIRTON FREITAS SIQUEIRA, PREFEITO MUNICIPAL DE CARAUARI
SR. JOHN AUDRY MELO DE OLIVEIRA, AGENTE DE CONTRATAGAO DE
CARAUARI
OBJETO REPRESENTAGAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR FORMULADA PELA
EMPRESA J A B JUNIOR, CONTRA O SR. JOSE AIRTON FREITAS SIQUEIRA,
PREFEITO MUNICIPAL DE CARAUARI, E O SR. JOHN AUDRY MELO DE
OLIVEIRA, AGENTE DE CONTRATAGAO DE CARAUARI, EM RAZAO DE
POSSIVEIS IRREGULARIDADES NO PREGAQ ELETRONICO N° 016/2025-SRP
RELATOR CONSELHEIRO ARI JORGE MOUTINHO DA COSTA JUNIOR

DEcISAO MONOCRATICA N° 15/2025-GCARIMOUTINHO

Trata-se da Representagao com pedido de Medida Cautelar (fls. 2/45) formulada pela Empresa J. A. B.
JUNIOR, contra o Sr. Jose Airton Freitas Siqueira, Prefeito Municipal de Carauari, € o Sr. John Audry Melo de
Oliveira, Agente de Contratacdo de Carauari, em razdo de possiveis irregularidades no Pregdo Eletrénico n°
016/2025-SRP.

O referido pregéo tem por objeto a contratagdo de empresa especializada para execucéo de servigos de controle
de pragas e vetores, que compreendem: desinsetizagéo, desratizacdo, repeléncia a pombos, descupinizagdo e
sanitizagdo, nas instalagbes das secretarias municipais, hospitais e seus respectivos imoveis complementares,
através do sistema de registro de pregos.

A empresa representante alega que foi indevidamente inabilitada no processo licitatério por trés motivos: 1°
auséncia de Atestado de Capacidade Técnica especifico para repeléncia a pombos; 2° Auséncia de comprovagao
técnica da atividade de sanitizagdo; e 3° Declaragdo ambiental inadequada quanto as exigéncias do local de
execucao dos servigos.

Segundo sua Otica, cumpriu as exigéncias do Edital ao apresentar atestados de capacidade técnica
comprovando j& ter executado servigos pertinentes, similares, compativeis e equivalentes com o objeto do certame,
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uma vez que tais atestados devem demonstrar uma condicdo de similaridade e equivaléncia, e ndo de igualdade
dos servigos.

Acrescenta que o apresentou anexo ao recurso administrativo, dois novos atestados de capacidade técnica,
emitidos antes da abertura da licitagdo, comprovando especificamente a prestacdo de servicos em repeléncia a
pombos e sanitizagdo, mas este néo foi provido.

Aduz ter requerido ao pregoeiro a realizacéo de diligéncias, junto a Prefeitura Municipal de Tangara da Serra/MT,
para confirmar a sua expertise em servigos de repeléncia a pombos, o que foi ignorado.

Com base na jurisprudéncia do TCU, defende que é possivel realizar a juntada de novos documentos, desde que
atestem condi¢do pré-existente a abertura da sess@o publica do certame e sanar eventuais auséncias de
informagdes, em favor da contratacdo da proposta mais vantajosa para a administragao.

Em relagdo a declaragdo ambiental, afirma ter apresentado documentos que comprovam sua isengdo de
licenciamento ambiental estadual (Mato Grosso/SEMA/MT) e municipal (Prefeitura de Varzea Grande/MT) e que a
exigéncia de licenciamento ambiental ou comprovacdo de regularidade ambiental perante o Municipio de
Carauari/AM gera direcionamento para empresas locais que ja detém tais documentos, pois o prazo para empresas
de outros Estados os obterem € maior que 8 dias (prazo minimo entre a publicagdo do pregédo e a abertura do
certame).

Argumenta que a sua inabilitagdo por inadequagéo da declaragdo ambiental viola o art. 9°, |, “a” e “b”, da Lei n°
14.133/2021, restringe o carater competitivo do processo licitatorio e estabelece preferéncia ou distingédo em razéo
da sede ou do domicilio da licitante.

Por fim, destaca que fora declarada vencedora a empresa BIO LIMPO LTDA em valor superior ao praticado no
mercado no total de R$ 2.729.512,08 (dois milhdes, setecentos e vinte e nove mil, quinhentos e doze reais e oito
centavos), frente ao valor que ofertou na ordem de R$ 699.816,99 (seiscentos noventa e nove mil, oitocentos e
dezesseis reais € noventa e nove centavos), trazendo prejuizos de mais de dois milhdes de reais aos cofres
publicos.

Assim, requer a suspensdo do Pregdo Presencial n° 016/2025-SRP e seus consectarios, inclusive suspenséo
imediata da celebragéo e execugdo do contrato/ata de registro de pregos e da emissé@o de ordem de servigo, em
favor da empresa vencedora.

A Presidéncia desta Corte, no Despacho n® 584/2025-GP, de fls. 444/446, admitiu a presente Representacao e
determinou a adogéo das providéncias pertinentes, ocasido na qual vieram os autos a esta Relatoria, para exame da
medida cautelar.
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E o relatorio. DECIDO.

E pacifico no ordenamento juridico o entendimento de que as Cortes de Contas possuem legitimidade para
conceder a medidas cautelares, haja vista seu poder geral de cautela.

No a@mbito deste Tribunal, a matéria encontra-se regulada pelo art. 42-B, da Lei n® 2.423/1996, o qual estabelece
que a adogdo de medida cautelar exige a demonstracdo de dois requisitos cumulativos, a saber, o fumus boni iuris
(plausibilidade do direito invocado) e o periculum in mora (receio de grave lesdo ao erario, ao interesse publico ou
de risco de ineficacia da futura decis@o de mérito):

Art. 42-B - O Conselheiro relator de cada processo, por despacho ou mediante submissdo ao Tribunal
Pleno, em caso de urgéncia, diante da plausibilidade do direito invocado e de fundado receio de grave
les&o ao erério, ao interesse publico ou de risco de ineficacia da futura decisdo de mérito, podera, de oficio
ou mediante provocagao, adotar medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte ou do interessado,
determinando, entre outras providéncias: (...)

| — a sustagéo do ato impugnado;

Il — a suspensédo do processo ou procedimento administrativo, inclusive com a vedagéo da prética de atos
inerentes ou com relagdo imediata com o caso examinado, ainda que indiretamente;

[l - o afastamento temporario de responsavel nos casos do art. 41 desta Lei;

IV — a determinagdo a autoridade competente para que adote as providéncias necessarias a anulagéo de
contrato considerado ilegal.

Vale ressaltar, ainda, que a questdo é regulamentada nesta Corte de Contas pela Resolugdo n® 3/2012 -
TCE/AM, a qual trata da tramitacdo de medidas cautelares.

Embora a representante apresente argumentos relevantes, verifica-se que a decisdo acerca da medida cautelar
requerida no feito necessita de maiores elementos de convicgdo para andlise dos requisitos autorizadores
supramencionados.

Nesse sentido, antes de decidir sobre a concessdo ou ndo da cautelar, com fulcro de dar maior robustez a sua
apreciacdo e em observancia aos principios do contraditério e da ampla defesa, considero imprescindivel que os
representados, Sr. Jose Airton Freitas Siqueira e Sr. John Audry Melo de Oliveira, sejam instados a se manifestar
acerca das questdes suscitadas pela representante.

Dessa forma, acautelo-me quanto ao pedido de medida cautelar, e, nos termos do art. 42-B, § 2°, da Lei n°
2.423/1996 e do art. 1°, § 2°, da Resolugdo n° 03/2012 — TCE/AM, determino o encaminhamento dos autos ao
responsavel pela GTE-MPU, para:
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a. Publicar imediatamente esta Decisdo Monocratica no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas
do Estado do Amazonas — DOE/TCE/AM, na forma do art. 42-B, §8°, da Lei n® 2.423/1996 e do art. 5°,
da Resolugao n° 03/2012 — TCE/AM;

b. Notificar o Sr. Jose Airton Freitas Siqueira, Prefeito Municipal de Carauari, € o Sr. John Audry Melo
de Oliveira, Agente de Contratacdo de Carauari, a fim de que tomem ciéncia do processo €, no prazo
de 05 (cinco) dias uteis, pronunciem-se acerca das questdes suscitadas pela representante,
apresentando seus documentos e/ou justificativas;

c. Enviar cdpia da peticdo inicial (fls. 2/45), seus anexos (fls. 46/443) e desta decis@o monocratica aos
notificados;

d. Dar ciéncia desta Decisdo Monocratica a empresa representante;

e. Apresentada defesa ou expirado o prazo sem manifestagdo, voltem-me os autos.

Manaus, 7 de maio de 2025.

MOUTINHO DA COSJA JUNIOR
Conselhgiro-Relator
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