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b) Ciéncia da presente decisdo a representante e a patrona do representado;

c) Nao ocorrendo de forma satisfatoria a notificagao pessoal dos interessados, que ela se

proceda pela via editalicia, nos termos art. 97, da Resolugéo n. 04/02-TCE/AM;

4. Apbs o cumprimento das determinacdes acima, REMETER OS AUTOS A DIRETORIA DE
CONTROLE EXTERNO DE LICITAGOES E CONTRATOS - DILCON - por figurar como o
Orgéo Técnico responsavel pelas licitagdes — E PARA O DOUTO MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS, para a adogédo das medidas que entenderem pertinentes ao prosseguimento do
tramite ordinario do presente processo.
GABINETE DE CONSELHEIRO-SUBSTITUTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus, 16 de maio de 2025.

MARIO JOSE DE MORAES COSTA FILHO
Conselheiro Substituto

PROCESSO: 10983/2025

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO PRETO DA EVA
NATUREZA: REPRESENTAGAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR
REPRESENTANTE: ADRIANO DE FREITAS GONGCALVES
REPRESENTADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO PRETO DA EVA.

ADVOGADO(A): ADRIANO DE FREITAS GONGALVES (OAB/SP 362.684), FABIO NUNES
BANDEIRA DE MELO (OAB/AM 4.331), BRUNO VIEIRA DA ROCHA BARBIRATO (OAB/AM
6.975), JOSE FELIPE CARVALHO NUNES (OAB/AM 18.721) E LAIZ ARAUJO RUSSO DE MELO
E SILVA (OAB/AM 6.897).

OBJETO: REPRESENTAGCAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR FORMULADA PELO SR.
ADRIANO DE FREITAS GONGCALVES EM FACE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO PRETO
DA EVA, ACERCA DE POSSIVEIS IRREGULARIDADES NO PROCESSO LICITATORIO -
PREGAO ELETRONICO N° 002/2025-, CUJO OBJETO E A AQUISIGAO DE FARDAMENTO
ESCOLAR.

RELATOR: CONSELHEIRO FABIAN BARBOSA
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DECISAO MONOCRATICA N.° 34/2025-GCFABIAN

Tratam os autos de Representagdo com pedido de medida cautelar formulada pelo Sr. Adriano de
Freitas Gongalves em face da Prefeitura Municipal de Rio Preto da Eva e Agente de Contratagdo, acerca de
possiveis irregularidades no Processo Licitatério — Pregao Eletronico N° 002/2025-, cujo objeto é a aquisi¢éo de
fardamento escolar destinado a atender todos os alunos da rede municipal de ensino do municipio de Rio Preto da

Eva.

A Excelentissima Conselheira-Presidente, Yara Amazonia Lins Rodrigues dos Santos, manifestou-se
por meio do Despacho n°® 438/2025-GP, fls. 33/36, admitindo a presente Representacdo e determinando o envio

dos autos ao Relator.

Os autos foram encaminhados ao Gabinete deste Conselheiro, por ser o Relator das Contas da
Prefeitura Municipal de Rio Preto da Eva, biénio 2024/2025, por forga do art. 2°, §3°, alinea “e” da Resolugéo n°
10/2009-TCE/AM, e da Distribuicdo de Relatorias, ocorrida na 442 Sessdo Administrativa do Egrégio Tribunal
Pleno, de 20 de dezembro de 2023.

Naquela ocasido me acautelei e concedi prazo de cinco dias uteis ao Chefe do Poder Executivo da
Prefeitura de Rio Preto da Eva e ao Agente de Contratagdo, para que se manifestassem a respeito desta

representacdo, por meio da apresentacéo de justificativas e documentos.

Posteriormente, a Sra. Maria do Socorro Nogueira Fontinele, Prefeita Municipal de Rio Preto da
Eva/AM e o Sr. Renato Regis de Souza Pereira, Agente de Contratacdo, encaminharam justificativas e
informagdes acerca dos argumentos contidos na exordial desta Representagdo, as quais foram juntadas as fls.
74/183 e 185/197, respectivamente.

Ao cotejar, os argumentos langados pela Prefeitura em contraposigdo a Representacdo em testilha,
constatei a presenca do fumus boni iuris e o periculum in mora inerentes ao caso e deferi 0 pedido de medida
cautelar, por meio da Decisdo Monocratica n® 31/2025-GCFABIAN, determinando a Comissao Municipal de
Licitacdo de Manaus a suspensdo dos atos decorrentes do de Pregdo Eletrdnico n® 002/2025, inclusive sendo

vedada a pratica de quaisquer novos atos inerentes ou com relagao imediata com 0 caso examinado, ainda que
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indiretamente, até ulterior deciséo desta Corte de Contas e desde que justificadas ou sanadas as possiveis falhas

indicadas na inicial desta Representac&o.

Além disso, determinei a notificacdo dos Srs. Maria do Socorro Nogueira Fontinele, Prefeita
Municipal de Rio Preto da Eva e Renato Regis de Souza Pereira, agente de contratagéo, para que, no prazo de 15
dias, comprovassem o cumprimento da referida decisdo monocratica e apresentassem justificativas e documentos

face aos apontamentos da exordial.

Os Srs. Maria do Socorro Nogueira Fontinele, na condi¢do de Prefeita Municipal e Renato Regis de
Souza Pereira, agente de contratagdo, apresentaram, respectivamente: pedido de reconsideracdo da decisao
monocratica e documentos, as fls. 233/541, além de razdes de defesa em face das notificagbes encaminhadas, as
fls. 544/573 e 577/591, pugnando a revogacao da medida cautelar e no mérito, o julgamento pela improcedéncia da

representagéo.

Os autos chegaram a mim para analise do pedido de reconsideragéo do provimento provisorio.

Feitas tais consideracdes, uma vez submetida ao Relator a solicitagdo de revogacdo da medida
cautelar concedida na Decisdo Monocratica n°® 31/2025-GCFABIAN de fls. 199/209, publicada no DOE em
23/04/2025, Edicao 3538, pag. 42, cumpre considerar a previsdo de revisdo estabelecida no art. 42-B, §5° da Lei n°
2423/1996-LO-TCE/AM, com a alteragdo introduzida pela Lei Complementar n° 204/2020, como se Vé:

Art. 42-B - O Conselheiro relator de cada processo, por despacho ou mediante submisséo
ao Tribunal Pleno, em caso de urgéncia, diante da plausibilidade do direito invocado e de
fundado receio de grave leséo ao erario, ao interesse publico ou de risco de ineficacia da
futura decisdo de mérito, podera, de oficio ou mediante provocagdo, adotar medida
cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte ou do interessado, determinando, entre
outras providéncias: :

(omissis)

§ 5° - Para além dos casos recursais, a medida cautelar podera sempre ser revista de
oficio por quem a tiver adotado ou em resposta a requerimento da parte ou de algum
interessado. (Paragrafo 5° do artigo 42-B introduzida pela Lei complementar n°. 204, de
16/01/2020)
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Assim, passo a analise dos argumentos apresentados visando a revogagéo da medida cautelar, em

cotejo com as alegacdes do Representante que fundamentaram a deciséo liminar deferida.

Rememore-se que o Representante solicitou, em sede cautelar, a suspensdo do Pregéo Eletronico n°
02/2025, em razdo de possiveis vicios na licitagdo desvelados em diversas exigéncias ilegais que cerceiam a

possibilidade de participacao.

Em linhas gerais, as irregularidades apontadas s&o: suposta inviabilidade de fornecimento de um dos
materiais previstos no certame - a Camisa, devido a sua descri¢ao técnica atipica as especificagcbes de mercado;
prazo exiguo de 3 (trés) dias Uteis para apresentacdo de amostras das camisas, incompativel com a exigéncia do
material; ndo especificagdo de tamanhos/tabela de medidas das camisas no edital e no termo de referéncia; além
de ndo apresentacdo do valor estimado da licitagdo, que entende ferir dispositivo legal aplicavel a licitagdo por

maior desconto.

Os Representados pleiteiam pela revogacdo da medida cautelar, improcedéncia da demanda e

arquivamento da Representagéo.

Aduzem que a mera possibilidade de apresentacdo de amostras por um unico fornecedor — e somente
se os documentos prévios forem insuficientes — ndo compromete, em hipotese alguma, a isonomia, a
competitividade ou a légica do certame, enfatizando que a amostra s6 sera solicitada se houver duvida quanto a
aderéncia do item ofertado as especificagcbes técnicas, e direcionada somente ao licitante provisoriamente

classificado em primeiro lugar.

Também defendem que a localizagdo do Municipio ndo é um obstaculo desarrazoado ou
desproporcional, sobretudo porque se encontra situado a apenas 80 quildbmetros de Manaus, com acesso por
rodovia asfaltada (AM-010).

Por outro lado apontam, como comprovagao de que ndo houve restricdo da competitividade, o fato de
que o certame conta com mais de 20 participantes, 40% de outros estados, e nenhum impugnou este excerto do

edital, corroborando a conformidade do prazo estabelecido.
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Suscita ainda, que o prazo em questao deve ser interpretado a luz do dever de diligéncia das partes, e
nao como termo inicial absoluto de producdo, mas apenas de entrega formal de item que j& deveria estar em

adiantado estagio de preparagéo.

Aponta 0 uso de 3 dias Uteis para apresentacdo de amostras de fardamento escolar em outras
licitagBes pelo pais e argumenta que resta presente no caso concreto o periculum in mora reverso pois a aquisi¢ao
de fardamento esta diretamente ligada ao direito a educagéo, e a manutengdo de suspensao do certame podera

causar grave e irreparavel prejuizo a coletividade dos alunos da rede municipal de Rio Preto da Eva.
Pois bem.

Este Relator verifica que os argumentos apresentados pelos Representados ndo sdo capazes de
infirmar as razdes fundantes para revogagéo da cautelar exarada, ja que o prazo de 3 dias Uteis para apresentagéo
de amostra, claramente, configura restricdo indevida da competitividade no certame, j& que inviabiliza - ou dificulta

sobremaneira - a participagao de licitantes situados fora do Estado.

Em precedentes de Tribunais de Contas do pais ( decisées do TCU - 3 dias e do TCE Parana - 10 dias
para fardamento com laudo'), é possivel constatar o entendimento de que o curto prazo para apresentagéo de
amostras colide com o principio da ampla competitividade, quando se exige a referida medida para produtos que
vindicam produgao peculiar e ndo se caracterizam como produtos de prateleira, como é o caso do fardamento objeto

dos autos.

Ademais, € de conhecimento nacional que a localizagdo até mesmo da capital amazonense guarda
peculiaridades que demandam logistica diferenciada em relagdo a outras localidades do pais, ndo sendo suficiente
a alegacéo de que Rio Preto da Eva é proximo de Manaus e que tenha acesso pela via rodoviaria para afastar essa

notdria realidade.

Torna-se de bom tom repisar que a participacdo de alguns licitantes de outros estados no certame nao

evidencia, de per si, que a competitividade ndo esta sendo frustrada na fase de apresentagdo de amostras, pois tal

1 -
ACORDAO N° 1777/2024 — TCU — Plenéario e Ac6rdéo n.° 1842/2022, Tribunal Pleno de Minas Gerais ( REPRESENTACAO DA LEI N°
8.666/1993 n.° 763836/2021), Rel. IVAN LELIS BONILHA.
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impeditivo, deveras, s6 seria evidenciado quando da referida fase, 0 que se pretendeu prevenir com a medida

cautelar deferida.

Lado outro, conquanto se destaque que o pedido de amostra so seria utilizado caso ndo comprovada a
adequacao dos itens por meio de documentos, isto ndo afasta a clara frustragcdo da competitividade e de conflito

com a busca pela vantajosidade, além de rigor excessivo oriundo da condicdo editalicia.

Por outro lado, acerca do argumento suscitado de periculum in mora reverso, aqui se destaca que néo
se olvidou da possibilidade de sua constatacéo, ja que o pregao € para aquisi¢ao de 47 itens escolares essenciais
ao cotidiano dos discentes municipais. Contudo, pelo contexto fatico que rege o caso, - aquisi¢do pretendida
quando j& iniciado o ano letivo - ndo parece tratar-se de aquisicdo necesséaria ao pronto fornecimento, mas de
programacao para demandas futuras, o que mitiga a ideia de perigo da demora inverso. Incumbia, entdo, aos

representados a comprovagao da caracterizagé@o do perigo vindicado, o0 que nao ocorreu no feito.

Assim, diante da fixagdo de prazo exiguo para apresentagao de amostras, como amplamente debatido
na Decisdo Monocratica n® 31/2025-GCFABIAN de fls. 199/209, verifica-se que a Administracdo fere principios
basilares das contratagdes publicas, como o da competitividade, da razoabilidade e da proporcionalidade,
insculpidos no art., 5° da Lei 14.133/20212.

Nesse mister, cabe rememorar a ligio de Celso Antonio Bandeira de Mello, que ecoa no sentido de:

Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A
desatengdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento
obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido, porque representa
insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de valores fundamentais, contumélia

irremissivel a seu arcabougo ldgico e corroséo de sua estrutura mestra.

2 Art. 5° Na aplicacéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,
do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcdes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).
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(MELLO. Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 27 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010, p.959)

Assim é que, a atuagao visando a suspensao do Edital em exame, néo se trata de ingeréncia na seara
da conveniéncia e oportunidade a cargo do Administrador Publico, mas de combate a ilegalidade perpetrada, o que
é autorizado ao Tribunal de Contas e incluido em seu escopo de atuagdo, art. 1°, incisos XIl e XX da Lei n°
2.324/1996-TCE/AM?

De todo o exposto, a despeito dos argumentos e documentos carreados aos autos pelos
Representados, entendo que néo lograram éxito em afastar os fundamentos faticos e juridicos que balizaram a
decisdo atacada, razao pela qual reputo ser prudente a manutengao da medida cautelar concedida na Decisao
Monocratica n® 31/2025-GCFABIAN de fls. 199/209, publicada no DOE em 23/04/2025, Edi¢&o 3538, pag. 42, com a

consequente comunicagao aos interessados acerca da referida preservagéo.

Por todo o exposto, no exercicio da competéncia atribuida no art. 42-B, §5° da Lei n° 2423/1996-

LOTCE/AM, e considerando as questdes de fato e de direito declinadas nesta manifestagéo:

1.  INDEFIRO o pedido de revogagdo apresentado e MANTENHO A MEDIDA CAUTELAR
CONCEDIDA na Decisdo Monocratica n® 31/2025-GCFABIAN, publicada no DOE em 23/04/2025,
Edicdo 3538, pag. 42., tendo em vista que os argumentos e documentos inovados nos autos néo

foram capazes de afastar os fundamentos faticos e juridicos que sustentam a decisao atacada;
2. DETERMINO o encaminhamento dos autos a GTE-Medidas Processuais Urgentes, para que:

21. Publique a presente Decisao no Diario Oficial Eletrénico desta Corte de Contas, em até 24
horas, em observancia ao que dispde o art. 5° da Resolugdo n. 03/2012 — TCE/AM e o art.
42-B, §8°, da Lei n. 2423/1996-LOTCE/AM;

2.2. Cientifique acerca do teor da presente Decisdo ao Representante, Sr. Adriano de Freitas

Gongalves, e aos Representados Srs. Maria do Socorro Nogueira Fontineli, na
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condigdo de Prefeita Municipal de Rio Preto da Eva e Renato Regis de Souza Pereira,
Agente de Contratagao;

3. Cumpridas as determinagdes acima, REMETAM-SE os autos a a Diretoria de Controle Externo
de Licitagoes e Contratos — DILCON, e posteriormente ao Ministério Publico de Contas, para
que, diante da documentagdo e justificativas apresentadas, adotem as medidas pertinentes ao
prosseguimento do trdmite ordinario do presente processo, de forma a viabilizar suas manifestacoes
quanto aos fundamentos e a manutengéo da cautelar e/ou quanto ao mérito da presente demanda
(caso o processo permita a formulagdo imediata desta), nos termos do artigo 1°, §6°, da Resolugéo
n° 03/2012 — TCE/AM c/c o art. 42-B, §6°, da Lei n® 2.423/96; e,

4.  Porfim, retornem os autos conclusos ao Relator do feito para apreciagao.

GABINETE DE CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 16 de

maio de 2025.
LUIS FABIAN PEREIRA BARBOSA
Conselheiro-Relator
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