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PROCESSO: 13147/2025

ORGAO: Prefeitura Municipal de Manacapuru

NATUREZA: Representacéo

REPRESENTANTE: Perfil Saude Atividade Medica Ltda

REPRESENTADO: Prefeitura Municipal de Manacapuru

ADVOGADO(A): Nao Possui

OBJETO: Representa¢do com Pedido de Medida Cautelar, Interposta pelo Perfil Saude Atividade Médica
Ltda, Em Desfavor da Prefeitura Municipal de Manacapuru, Para Apuragdo de Possiveis llegalidades das
Restricbes Técnicas Impostas pelo Edital do Pregéo Eletrénico Srp N°016/2025,

RELATOR: Conselheiro Julio Assis Corréa Pinheiro

DESPACHO DE ADMISSIBILIDADE COM APRECIAGAO DA MEDIDA

DESPACHO DE ADMISSIBILIDADE COM ANALISE DE MEDIDA
CAUTELAR. REPRESENTAGAO COM MEDIDA CAUTELAR.
JUiZO DE ADMISSIBILIDADE. ADMISSAO DA REPRESENTAGAO E
DEFERIMENTO DA MEDIDA. REQUISITOS PREENCHIDOS.

1. Tratam os autos de Representagdo com Pedido de Medida Cautelar Interposta pelo Perfil Saude Atividade
Médica Ltda, em desfavor da Prefeitura Municipal de Manacapuru, para apuragao de possiveis ilegalidades das

Restricdes Técnicas impostas pelo Edital do Pregéo Eletrénico Srp n°016/2025.
2. De acordo com a Inicial, a Representagao possui como objeto:

“ EVENTUAL CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO DOS
SERVICOS DE FORNECIMENTO, GERENCIAMENTO E OPERACIONALIZAGAO DE
PROFISSIONAIS DE NIVEL SUPERIOR DA AREA DE SAUDE, TENDO POR FINALIDADE
ATENDER O HOSPITAL GERAL LAZARO REIS, POLICLINICA, CAPS I, CAPS ALCOOL E
DROGA E UNIDADES BASICAS DE SAUDE DO MUNICIPIO DE MANACAPURU/AM’.

3. O Representante argumenta, resumidamente que o edital do Pregédo Eletronico SRP n°016/2025 incorre em
confusdo entre habilitagdo técnico-profissional e qualificagéo técnico-operacional, exigindo documentagao de todos

os profissionais médicos que integrarao a equipe, como diplomas, registros no CRM, RQE, certificados e historicos.

4. Aduz que tais exigéncias sdo, conforme apontado, irrazodveis, desproporcionais e inexequiveis, pois

desconsideram a rotatividade natural desses profissionais e impdem 6nus excessivo as licitantes. Além disso,
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destaca que a exigéncia do RQE é redundante, ja que a comprovagéo da especialidade pode se dar por residéncia
médica ou titulo reconhecido, sendo suficiente a qualificagdo dos responsaveis técnicos, conforme prevé o art. 67,
inciso Ill, da Lei n® 14.133/21.

5. Ao final requer a concessdo de Medida Cautelar para a imediata suspensdo do PREGAO ELETRONICO SRP N.°
016/2025 da Prefeitura Municipal de Manacapuru/AM, bem como de quaisquer atos dele decorrentes, até a decisao
final de mérito desta Representagao, notificando-se com urgéncia a Prefeitura Municipal de Manacapuru/AM, para o

cumprimento da decis&o.

6. A representagdo esta prevista no art. 288 do Regimento Interno do TCE/AM (RITCE/AM), sendo cabivel em
situagdes que se afirme ou requeira a apuragé@o de ilegalidade ou ma gestdo publica, sendo um instrumento de
fiscalizac@o e controle social utilizado para se exigir deste controle externo a investigagéo sobre determinados fatos

que, aparentemente, ensejam prejuizos ao erario.
7. Os requisitos estabelecidos, regimentalmente, para o recebimento da Representagdo s&o os seguintes:

a) ser apresentada por qualquer pessoa, 6rgado, ou entidade,
publica ou privada (art. 288, caput do RITCE/AM);

b) em que se afirme ou se requeira a apuracéo de ilegalidade ou
de ma gestéo publica (art. 288, caput do RITCE/AM);

C) Nos casos expressos em lei, especialmente os referidos na Lei
de Licitagdes (art. 288, §1°, do RITCE/AM); e

d) autuada pela Diepro (art. 288, §2°, do RITCE/AM).

8. No que tange a legitimidade, estabelece o art. 288, caput, da mencionada Resolugdo, que qualquer pessoa,
6rgéo ou entidade, publica ou privada, é parte legitima para oferecer Representacdo. Dessa forma, em observancia
aos ditames desta Corte de Contas, resta-se evidente a legitimidade do Representante para ingressar com a

presente demanda.
9. Conforme narrado acima, o Representante alega restrigdo técnica ilegal.

10. Acerca do pedido cautelar, oportuno mencionar que comumente a analise € feita pelo relator do processo, no
entanto, conforme aduz art. 107, §2° da Resolugao n° 04/2002 TCE/AM e art. 3°, Il da Resolugdo n° 03, de 02 de
fevereiro de 2012, durante a auséncia do relator transporta a Presidéncia a competéncia para deliberar sobre

medidas cautelares e/ou de urgéncia, razéo pela qual o fago.
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11. Antes de adentrar ao mérito, importante fazer um breve apanhado sobre a competéncia desta Corte de Contas

em apreciar pedidos de medida cautelar, sendo vejamos:

12. Destaca-se que com o advento da Lei Complementar Estadual n® 114, de 23 de janeiro de 2013, que alterou a
Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, confirmou-se expressamente a possibilidade do
instituto de medida cautelar no &mbito desta Corte de Contas, conforme previsao no inciso XX do art. 1° da Lei n°
2.423/1996 e do inciso XIX do art. 5° da Resolugao TCE n° 04/2002.

13. No @mbito do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, esta fun¢do esta disciplinada na Resolug&o n°.
003/2012 - TCE/AM, nos seguintes termos:

Art. 1.° O Tribunal Pleno, a Presidéncia do Tribunal ou o Relator, em caso de urgéncia, diante da
plausibilidade do direito invocado e de fundado receio de grave leséo ao erario, ao interesse
publico, ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito, podera, de oficio ou mediante provocagao,
adotar medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte ou do interessado, determinando,
entre outras providéncias:

- a sustacdo do ato impugnado;

- a suspensdo do processo ou procedimento administrativo, inclusive com a vedagéo da pratica
de atos

lll- a determina do afastamento temporario de responsavel, caso haja indicios suficientes de que,
prosseguindo no exercicio de suas fungdes, possa retardar ou dificultar a realizagdo da auditoria
ou inspegao, causar novos danos ao erario ou inviabilizar o seu ressarcimento;

IV- a determinagdo a autoridade competente para que adote as providéncias necesséarias a
anulagéo de contrato considerado ilegal.

14. Portanto, em atengéo ao poder geral de cautela conferido aos Tribunais de Contas, verifica-se que esta Corte €
competente para prover cautelares a fim de neutralizar situagdes de lesividade ao interesse publico, assim,

conferindo real efetividade as suas deliberagdes finais, conforme previsdo supra descrita.

15. Na oportunidade, também convém reproduzir trecho do art. 42-B da Lei n.° 2.423/1996-TCE/AM, que assim

estabelece:

Art. 42-B - O Conselheiro relator de cada processo, por despacho ou mediante submissao ao
Tribunal Pleno, em caso de urgéncia, diante da plausibilidade do direito invocado e de fundado
receio de grave lesdo ao erario, interesse publico ou de risco de ineficacia da futura deciséo de
mérito, poderd, de oficio ou mediante provocagéo, adotar medida cautelar, com ou sem a prévia
oitiva da parte ou do interessado, determinando, dentre outras providéncias:

| - a sustagao do ato impugnado;

Il — a suspensao do processo ou procedimento administrativo, inclusive com a vedagéo da pratica
de atos inerentes ou com relacdo imediata com o caso examinado, ainda que indiretamente;

Il - o afastamento temporario de responsavel nos casos do art. 41 desta Lei;
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IV — a determinacdo & autoridade competente para que adote as providéncias necessarias a
anulagéo de contrato considerado ilegal.

16. Conclui-se, portanto, que a concessdo de medidas liminares depende da comprovagado cumulativa de dois

requisitos: a plausibilidade do direito invocado (fumus boni iuris) e o perigo na demora (periculum in mora).

17. O periculum in mora exige a comprovagao de que ha risco iminente ou efetivo de dano juridico ao direito da
parte caso a tutela jurisdicional ndo seja concedida prontamente. Ja o fumus boni iuris indica que o direito pleiteado
apresenta probabilidade de existéncia, bastando a sua demonstracdo inicial, sem necessidade de comprovagéo

absoluta.

E o relatorio.

18. Ao compulsar os argumentos apresentados pelo Representante, em sede de cogni¢do sumaria e nao
definitiva, vislumbro a existéncia de razdes para o deferimento da medida cautelar pleiteada, diante da comprovagéo
cumulativa dos dois requisitos aplicaveis a espécie.

19. Quanto ao requisito do fumus boni iuris esta evidenciado pelos argumentos apresentados pelo representante:

- que as exigéncias contidas nos subitens 14.4 e 14.5 sdo exigéncias relativas a qualificagio
técnica-profissional e nao técnica-operacionais como estdo previstas no edital;

- que a exigéncia de comprovagdo da disponibilidade de todos os profissionais médicos que
integrardo a equipe responsavel pela execugao dos servicos € medida irrazoavel, desproporcional
e desnecessaria, pois sdo muitos profissionais e ha uma constante rotatividade deles;

- que o inciso I, do art. 67, da Lei 14.133/21, fala de indicagdo de pessoal técnico que se
responsabilizara pelos servigos, de forma que bastaria a comprovacao do responsavel técnico por
especialidade para o cumprimento da lei;

- que o Registro de Qualificagao de Especialista (RQE) ndo é um exigéncia lega ou regulamentar,
sendo a comprovagéo concedida por sociedade de classe ou residéncia médica suficiente para
atestar a capacitagdo dos diretores/responsaveis técnicos que irdo tutelar os servigos objeto do
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO SRP N.° 016/2025-PMM, sob pena de mitigagéo do principio
da concorréncia por dificultar a contratagdo de profissionais qualificados que ainda ndo obtiveram
0 registro, mas possuem a especializa¢do necessaria.

- que o PREGAO ELETRONICO SRP N.° 016/2025-PMM visa a contratagdo de SERVICOS que
serdo remunerados pelo numero de plantdes dados, o que ndo se confundem com os contratos de
dedicagao exclusiva de mao-de-obra, 0 qual a empresa sera remunerada por profissional.

20. As irregularidades noticiadas caracterizam ameaga de grave leséo ao erario, de modo que o presente certame
traz consigo clausulas que comprometem a disputa, inviabilizando a Prefeitura Municipal de Manacapuru de analisar

uma oferta extremamente vantajosa em sua técnica e prego.
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21. No que pertine ao segundo requisito, o periculum in mora, se materializou no momento da interposicao da

Representacao, tendo em vista que a abertura da sessao publica estava prevista para ocorrer no dia 24.06.2025, e
a continuidade do PREGAO ELETRONICO SRP N.° 016/2025 — PMM, com a exclusdo indevida de potenciais

licitantes, resultara na contratacdo de proposta que pode nao ser a mais vantajosa para a Administragdo Publica,

haja vista que caso o certame prossiga e seja adjudicado, havera dano de dificil reparagdo a Representante e ao

erario, além de tornar indcua uma decisdo de mérito futura desta Corte.

22. Diante do exposto, levando em consideragéo a relevancia e urgéncia que a Medida Cautelar requer, com base
nos termos do art. 1° da Resolugao n° 03/2012-TCE/AM c/c art. 1°, inciso XX, da Lei n® 2.423/1996:

a) ADMITO A PRESENTE REPRESENTAGAO, nos termos da primeira parte do art. 3°, Il
da Resolugéo n°® 03/2012-TCE/AM;

b) DEFIRO inaudita altera pars MEDIDA CAUTELAR, objeto da Representacao interposta
pela empresa PERFIL SAUDE ATIVIDADE MEDICA LTDA, determinando a imediata
suspensdo do PREGAO ELETRONICO SRP N.° 016/2025 da Prefeitura Municipal de
Manacapuru/AM, bem como de quaisquer atos dele decorrentes, até a decisdo final de
mérito desta Representagéo.

c) ENCAMINHO os presentes autos a Gratificagao Técnico Especializada em Medidas
Processuais Urgentes - GTE-MPU para adogdo das seguintes providéncias:

c.1) PUBLICAR em até 24 (vinte e quatro) horas este Despacho no Diério Oficial
Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, nos termos do art. 8° do art.
42-B da Lei n® 2.423/1996, observando a urgéncia que o caso requer;

c.2) NOTIFICAR o Representado da presente decisdo, concedendo-lhe o prazo de 15
(quinze) dias para que se pronuncie acerca dos termos do pedido da medida cautelar
objeto desta Representagao, enviando-lhe cdpias da presente Decisdo Monocratica e da
peca exordial do Representante;

c.3) DAR CIENCIA ao Representante, acerca da presente deciso.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 25 de

Junho de 2025.

EJSGC

o ' J_/«/\ )
AAA. O A
YARA AMAZONIA LINS RODRIGUES
Conselhelra Presidente
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