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b) Oficiar o Centro de Educacéo Tecnoldgica do Amazonas - CETAM para

que tome ciéncia da Representagdo e desta Decisdo Monocratica,
concedendo-lhe prazo de 15 (quinze) dias para apresentacdo de

justificativas;
c) Dé ciéncia ao Representante.

3. Apresentados os esclarecimentos ou transcorrido o prazo concedido,

retornem-me os autos para analise.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 03 de julho de 2025.

JOSUE CLAU’%IO DE SOUZA NETO
Conselheiro-Relator

PROCESSO N° 13359/2025

ORGAO: Prefeitura Municipal de Careiro

NATUREZA/ESPECIE: DENUNCIA/IRREGULARIDADES

DENUNCIANTE: Norte Ambiental Tratamento de Residuos Ltda

DENUNCIADO: Prefeitura Municipal de Careiro

ADVOGADO(A): Amorim Sanna E Machado Advogados Associados, Fernanda Amorim
Sanna, Oab/DF N° 42.643 E OAB/SP N° 222.866, Gabriela Alves Eulalio, Oab/Df N° 58.099,
Fabio De Alencar Machado, Oab/Df N° 36.914, Erika Roberta Régis Da Silva, Oab/Am N°
4.815, Maria Karoline Rodrigues Barbosa, Oab/Am N° 17.796

OBJETO: Denlncia com Pedido de Medida Cautelar, Interposto pela Norte Ambiental
Tratamento de Residuos Ltda, Em Desfavor da Secretaria Municipal de Satde do Municipio
de Careiro/am, Para Apuracao de Possiveis Irregularidades no Pregéo Eletronico N°003/2025,
no Que Tange A Exigéncias Previstas no Edital.

RELATOR: Conselheiro Julio Assis Corréa Pinheiro
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DECISAO MONOCRATICA EM MEDIDA CAUTELAR

Cuidam os autos de Denuncia com Pedido de Medida Cautelar formulada pela empresa Norte Ambiental
Tratamento de Residuos Ltda, neste ato representada por seus advogados, em desfavor da Secretaria Municipal de
Saude do Municipio de Careiro/am, para apuragao de possiveis irregularidades no Preg&o Eletrénico N°003/2025,

no que tange a exigéncias previstas no Edital.

| - Sintese Fatica

Conforme relato da Representante, o objeto é o Registro de Pregos para a Contratacdo de empresa
especializada em gerenciamento de residuos de servico de saude, caracteristica(s): especializada em
gerenciamento e manejo compreendendo as etapas de segregagdo, acondicionamento, identificagéo,
armazenamento, coleta, transporte, tratamento, destinagéo e disposicéo final dos residuos de servigos de saude das
classes A, B e E, incluindo a elaboragcdo de Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Salude —

PGRSS, pertencentes a rede municipal de saude de Careiro/AM.

Aduz que trata-se de um servico de suma importancia para a saude publica e 0 meio ambiente local,
envolvendo etapas cruciais como segregacéo, acondicionamento, identificagdo, armazenamento, coleta, transporte,
tratamento, destinacdo e disposicédo final de residuos das classes A, B e E, além da elaboragdo do Plano de

Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude (PGRSS).

Argumenta que ciente da relevancia e da complexidade do objeto, envidou esforcos para apresentar a
melhor proposta, sendo, inclusive, classificada como autora da proposta mais vantajosa, evidenciando sua
capacidade técnica e econémica para a prestacdo dos servicos, contudo, antes mesmo da fase de lances e
tempestivamente, a Denunciante protocolou impugnacao (doc. 04) ao edital, especificamente contra a exigéncia
contida no Item 6.8 do Termo de Referéncia que impds a apresentagdo de uma "Declaracdo de Liberagao
Ambiental, assinada pelo(a) Secretario(a) Municipal de Meio Ambiente do Municipio de Careiro", atestando
conformidade com a legislagdo ambiental local para todas as atividades do gerenciamento de residuos.

A Denunciante alega que tal exigéncia ¢ ilegal, excessivamente formalista e restritiva a competitividade,

violando expressamente a Lei n°® 14.133/2021. Em resposta a impugnacéo (doc. 05), o Pregoeiro, por meio da
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Comissao Municipal de Licitagdo, proferiu decisdo pela manutengéo integral do ltem 6.8 do Termo de Referéncia. A
justificativa apresentada centrou-se na suposta necessidade de "regularidade ambiental local" devido ao alto
impacto ambiental das atividades, fundamentando a exigéncia na Lei n°® 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos
Sélidos) e na Resolugdo CONAMA n° 358/2005, e na competéncia municipal para controle ambiental. Tal deciséo,
contudo, ignorou os argumentos da Denunciante acerca da taxatividade do rol do Art. 67 da Lei n® 14.133/2021 e da
redundancia da exigéncia frente a outras licengas ambientais j& possuidas e exigidas. Apds a fase de classificagéo,
procedeu-se a andlise da documentagdo de habilitagdo da Denunciante. N&o ha qualquer controvérsia fatica quanto
a documentacdo apresentada, estando todas as informagdes e documentos disponiveis nos autos do certame. A
controvérsia € exclusivamente juridica, decorrente de interpretacdo abusiva dos itens 6.8 e 9.13.5 do edital pela

autoridade coatora.

A situagao tornou-se ainda mais preocupante e critica para o interesse publico com a posterior inabilitagao

da segunda e terceira colocada.

Acrescenta que a ata da sessao comprova que as empresas licitantes sequer lograram éxito em apresentar
a documentagdo de habilitagdo no prazo estabelecido, o que, por si s0, ja denota uma dificuldade de atendimento as
exigéncias editalicias, ou mesmo uma desisténcia tacita ante o rigor dos requisitos, cujo cenario de tripla

inabilitagdo, aponta para a iminente inviabilidade do processo licitatério em sua atual configuragéo.

A exclusdo sucessiva das trés melhores propostas na fase de lances, por motivos de habilitagdo, nao
apenas frustra o carater competitivo do certame, mas cria um grave risco de frustragdo do procedimento e,
consequentemente, um prejuizo inestimavel a prestagdo de um servigo essencial a comunidade de Careiro/AM, vital
para a saude publica e a preservagdo ambiental. Reforgando a ilegitimidade das exigéncias que inabilitaram do
processo as empresas mais competitivas. De forma alarmante, constatou-se que a empresa A DA SILVA LEITE &
CIA LTDA foi a unica participante a apresentar a 'Declaragao de Liberacdo Ambiental’, (doc. 06) documento cuja
emiss@o e aprovacdo estdo condicionadas & avaliagdo da propria Comissdo Municipal de Licitagdo (CML),

levantando suspeitas de direcionamento do certame e violagé&o dos principios da impessoalidade e competitividade.

Por fim que, a referida empresa demonstrou flagrante descumprimento de diversos itens essenciais do
Edital, como a apresentagdo de Certiddo Negativa Municipal (CND Municipal) vencida na data da abertura do
certame, com regularizacdo intempestiva, e a auséncia dos Termos de Abertura e Encerramento dos livros

contdbeis do balango patrimonial, conforme expressamente exigido. Tais irregularidades foram devidamente
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desrespeito a vincula¢do ao instrumento convocatdrio e a isonomia entre os licitantes.

Il - Das razdes para o Pedido de Medida Cautelar

Segundo o Representante, a concessdo de medida cautelar visa garantir a SUSPENSAO CAUTELAR e
IMEDIATA da LICITACAO ELETRONICA N° 03/2025, promovida pela SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE CAREIRO/AM, cujos gastos devem estar alicercados sobre a forte coluna dos principios que regem
os Atos da Administragdo Publica, em especial da isonomia, da legalidade, da moralidade, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio e do interesse publico, todos violados na deciséo de manter a exigéncia ilegal de

documento restritivo a competitividade.

Il. 1 - Plausibilidade do Direito Invocado (Fumus Boni luris)

No presente caso, observa-se a presenca do requisito do fumus boni iuris, consubstanciado na
plausibilidade juridica do direito invocado pelo representante, diante de indicios robustos de violagao as normas que
regem o processo de transi¢do governamental. Dentre os elementos que evidenciam essa plausibilidade, destacam-

se.

e ailegalidade do ato fundasse na exigéncia ILEGAL de documento restritivo a competitividade, e dos indicios
de direcionamento, considerando que uma Unica empresa apresentou a referida documentagdo e mesmo
apds a fase recursal, foi declarada habilitada, ensejando, consequentemente, ofensa a normas federais,
jurisprudéncia consolidada do TCU, bem como viola os principios da Administragdo Publica, conforme

explanado na presente denuncia.

1.2 - Risco de Dano Grave e Irreparavel (Periculum in Mora)

A Presidéncia desta Corte proferiu o Despacho n® 946/2025-GP de Admissibilidade (fls. 262/264),
admitindo o feito e remetendo- a esta Relatoria para analise da medida cautelar, nos termos do art. 42-B da Lei n°
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2.423/1996 c/c art. 3° inciso Il, da Resolugdo n® 03/2012 — TCE/AM. Vieram os autos a esta Relatoria em

03/07/2025, ocasiao em que passo a imediata aprecia¢do da medida de urgéncia.

O periculum in mora, se consubstancia ja que o préximo passo sera a adjudicacéo do objeto, cujos atos
preparatorios ja se encontram em andamento, portanto, ocorrera muito em breve, e, caso o presente certame nao
seja suspenso de forma imediata, o 6rgao efetivard a contratagdo, atentando aos principios basilares do Estado

Democratico de Direito e as contratagdes publicas

lll. Fundamentagao

Considerando que a andlise da medida cautelar ocorre em sede de cognigdo sumaria, sendo
imprescindivel, para sua concesséo, a presenga dos requisitos legais — como o fundado receio de grave lesao ao
erario, leséo ao interesse publico ou risco de ineficacia da decisdo de mérito —, constata-se, no presente caso, a

existéncia dos pressupostos para concessao da medida cautelar ante o excesso de formalismo a demanda.

A exigéncia de documento especifico emitido por autoridade local como condi¢cdo de habilitagdo fere
diretamente os principios da legalidade, isonomia, ampla competitividade e vinculagao ao instrumento convocatorio,
previstos no art. 5°, caput, incisos |, Ill e IV, da Lei n® 14.133/2021, além de contrariar o rol taxativo do art. 67 da
referida Lei, que delimita os documentos passiveis de exigéncia para habilitagao juridica, técnica, fiscal, trabalhista e

de qualificagdo econémico-financeira.

No caso em tela, a exigéncia de uma “declaracgdo de liberagdo ambiental municipal” ndo encontra previséo
legal especifica, violando o entendimento pacifico de que ndo se pode criar exigéncias desproporcionais ou sem

respaldo legal direto.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas & firme nesse sentido:
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TCU-Acodrdaon®2.344/2013-Plenario
“N&o se pode admitir que o edital de licitagdo contenha exigéncias que comprometam a
isonomia ou que ndo se mostrem necessarias a garantia da execugdo do contrato, sob pena
de restringir indevidamente o carater competitivo do certame.”

TCEEMG -  Processo n° 1030801  (Acorddo  n°  1.046/2019)
“E ilegal a exigéncia de documento que néo esteja previsto expressamente em lei, ainda
que sob justificativa de controle ambiental. Tal pratica fere os principios da isonomia e da
legalidade, devendo o certame ser suspenso até corre¢éo do vicio.”

TCE/PR - Acordéo n° 2894/18 - Tribunal Pleno
‘A exigéncia de apresentagdo de documento emitido por autoridade especifica local, como
condi¢do de habilitagdo, sem fundamento legal, caracteriza restricdo indevida a ampla
participagéo de licitantes.”

TCE/RS - Processo n° 004800-0200/22-1
‘A clausula editalicia que impde apresentagdo de documento ambiental especifico de um
orgdo municipal restringe indevidamente a competitividade e afronta a Lei n° 14.133/2021.”

O TCU no Acérdao 7289/2022 (1? Camara) determinou que, se houver impugnagéo ou
mesmo indicio de clausula que limite a competitividade no edital de pregéo, o pregoeiro e
comissao devem agir de oficio para revisar o edital, mesmo que a impugnagdo nem
sequer tenha sido conhecida.

IV - Encaminhamentos

Dessa forma, face ao exposto, restando preenchidos os requisitos aplicaveis a espécie, conforme
fundamentagéo supra, e levando em consideragao a relevancia e urgéncia que a Medida Cautelar requer deste
Relator, com base nos termos do art. 1°, inciso XX, c/c art. 42-B, § 3° da Lei n° 2.423/1996, e 1° da Resolugéo n°
03/2012-TCE/AM, DECIDO monocraticamente:

1. CONCEDER inaudita altera pars MEDIDA CAUTELAR, objeto da Representagao
interposta pela empresa Norte Ambiental Tratamento de Residuos Ltda, determinando a
suspenséo do Pregdo Eletrdnico n°® 003/2025-SRP-CML/PMC, promovida pela Secretaria
Municipal de Saude de Careiro para que a Prefeitura Municipal de Careiro na pessoa de
sua Prefeita, Sr®. MARA ALVES DE LIMA, conforme dispde o art. 2° da Resolugédo n.
11/2026-TCE/AM, sob pena de aplicagdo de medidas cabiveis em caso de
descumprimento.
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2. Encaminhamento dos autos ao GTE-MPU para que:

2.1 - NOTIFIQUE a Sr®. MARA ALVES DE LIMA, concedendo-lhe o prazo de 05 (cinco)
dias para que se pronuncie acerca dos termos do pedido da medida cautelar objeto desta
Representacao, enviando-lhe copias da presente Decisdo Monocratica e da peca exordial
do Representante;

3. PROVIDENCIAR a publica¢do, com urgéncia desta Decisé@o no Diario Eletronico;

4. DAR CIENCIA & empresa Representante, por meio de seus procuradores, acerca da
concessao da presente Medida Cautelar.

GABINETE DE CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 03 de

Julho de 2025.

JULIO ASSIS CORREA PINHEIRO
Conselheiro-Relator
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