Tribunal de Contas do Estado do Amazonas - Yara Amazoénia Lins Conselheira-Presidente | www2.tce.am.gov.br

Diario Oficial Eletronico

M Edigao n°® 3626 pag.42 Manaus, 01 de Setembro de 2025

PROCESSO: 14.923/2025

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE MANACAPURU

NATUREZA: REPRESENTAGAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

REPRESENTANTE: LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS ARNALDO OLIVEIRA S/A

OBJETO: REPRESENTAGAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR INTERPOSTA PARA APURAR POSSIVEIS
IRREGULARIDADES NO CURSO DO PREGAO ELETRONICO N. 020/2025 DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MANACAPURU

DECISAO MONOCRATICA

Tratam os autos de Representagdo com pedido de medida cautelar apresentada pelo Laboratério de Anélises Clinicas
Arnaldo Oliveira S/A, em face da Prefeitura Municipal de Manacapuru - Amazonas, objetivando a apuragao de possiveis irregularidades no
curso do Pregéo Eletronico n. 020/2025/PMM.

O sobredito Pregao Eletrénico tem por objeto eventual contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos
laboratoriais, compreendendo exames de analises clinicas, com fornecimento total de infraestrutura, incluindo equipamentos automatizados
em comodato, insumos, mdo de obras especializada, sistema de informag&o laboratorial (LIS) com interfaceamento Bidirecional,
monitoramento remoto 24 horas por telemetria das condigbes de temperatura e plataforma digital (Web e Aplicativo) para acesso aos
resultados pelos pacientes para atender as necessidades do Laboratdrio do Hospital Geral Lazaro Reis, através da Secretaria Municipal de
Salde - SEMSA.

A Excelentissima Conselheira-Presidente, Dra. Yara Amazonia Lins Rodrigues dos Santos, manifestou-se por meio do
Despacho n. 1324/2025 - GP (fls. 211/213), admitindo o presente processo de Representag&o, ordenando a publicagdo do Despacho que
tomou conhecimento do fato, nos termos do artigo 42-B, §8°, da Lei n. 2.423/96, e, por fim, determinou que os autos fossem encaminhados
ao Relator para apreciagdo da medida cautelar.

Acerca do instituto da Representagéo nesta Corte de Contas, pode-se afirmar que a mesma é um instrumento que visa
apuragdo de possiveis irregularidades ou ma gestéo na Administracéo Publica, conforme se depreende da leitura do art. 288, da Resolugéo
n. 04/2002, in verbis:

Resolugao n. 04/2002

Art. 288. O Tribunal recebera de qualquer pessoa, Orgéo ou Entidade, plblica ou privada, representagdo em
que se afirme ou se requeira a apuragdo de ilegalidade ou de méa gestéo publica.

Identifico a legitimidade ativa para interposi¢éo desta Representacao, evidenciando que o Laboratorio de Andlises Clinicas
Arnaldo Oliveira S/A possui total legitimidade para ingressar com a presente Representagdo. Desta forma, tendo em vista que a inicial ja foi
aceita pela Presidente desta Egrégia Corte de Contas, entendo que deve ser dado prosseguimento a mesma.

Ultrapassada a breve analise da legitimidade ativa, este Relator prossegue com a andlise do feito, iniciando com
explanagdes que evidenciam a possibilidade dos Tribunais de Contas se manifestarem em sede Cautelar. Explico.

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou sobre referida competéncia. O Ministro Celso de Mello, por meio do Mandado
de Seguranca n° 26.547 MC/DF, de 23.05.2007, reconheceu tal competéncia, como se pode observar na Ementa a seguir transcrita:

“TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PODER GERAL DE CAUTELA. LEGITIMIDADE. DOUTRINA DOS
PODERES IMPLICITOS. PRECEDENTE (STF). Consequente possibilidade de o Tribunal de Contas expedir
provimentos cautelares, mesmo sem audiéncia da parte contraria, desde que mediante deciséo
fundamentada. Deliberagdo do TCU, que, ao deferir a medida cautelar, justificou, extensamente, a outorga
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desse provimento de urgéncia. Preocupacgéo da Corte de Contas em atender, com tal conduta, a exigéncia
constitucional pertinente & necessidade de motivagdo das decisdes estatais. Procedimento administrativo
em cujo &mbito teriam sido observadas as garantias inerentes & clusula constitucional do due process of
law(...)."

Ao tratar do assunto em sua Decis&o, o Ministro Celso de Mello assim afirma:

“O TCU tem legitimidade para expedi¢do de medidas cautelares, a fim de prevenir a ocorréncia de lesdo ao
erério ou a direito alheio, bem como garantir a efetividade de suas decisdes, consoante entendimento
firmado pelo STF.

Em sendo o provimento cautelar medida de urgéncia, admite-se sua concessao 'inaudita altera parte' sem
que tal procedimento configure ofensa as garantias do contraditério e ampla defesa, ainda mais quando se
verifica que, em verdade, o  exercicio dos referidos direitos, observado o devido processo legal, sera
exercido em fase processual seguinte.

()

Com efeito, impende reconhecer, desde logo, que assiste, ao Tribunal de Contas, poder geral de cautela.
Trata-se de prerrogativa institucional que decorre, por implicitude, das atribuicdes que a Constituicdo
expressamente outorgou a Corte de Contas.

Entendo, por isso mesmo, que o poder cautelar também compde a esfera de atribuigdes institucionais do
Tribunal de Contas, pois se acha instrumentalmente vocacionado a tornar efetivo o exercicio, por essa Alta
Corte, das mudiltiplas e relevantes competéncias que lhe foram diretamente outorgadas pelo préprio texto da
Constituicdo da Republica.

Isso significa que a atribuido de poderes explicitos, ao Tribunal de Contas, tais como enunciados no art. 71
da Lei Fundamental da Republica, supde que se reconhega, a essa Corte, ainda que por implicitude, a
possibilidade de conceder provimentos cautelares vocacionados a conferir real efetividade as suas
deliberagdes finais, permitindo, assim, que se neutralizem situagdes de lesividade, atual ou iminente, ao
erario.”

Assim, como bem colocado pelo Ministro Celso de Mello e ja reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal, o Tribunal de
Contas possui competéncia para analisar e conceder, preenchidos os pressupostos legalmente exigidos, Medida Cautelar.

Verifica-se que o objeto do Pregdo Eletrdnico n. 020/2025/PMM é a eventual contratagdo de empresa especializada na
prestacdo de servigos laboratoriais, compreendendo exames de analises clinicas, com fornecimento total de infraestrutura, incluindo
equipamentos automatizados em comodato, insumos, mao de obras especializada, sistema de informagdo laboratorial (LIS) com
interfaceamento Bidirecional, monitoramento remoto 24 horas por telemetria das condicbes de temperatura e plataforma digital (Web e
Aplicativo) para acesso aos resultados pelos pacientes para atender as necessidades do Laboratério do Hospital Geral Lazaro Reis, através
da Secretaria Municipal de Satde - SEMSA.

Sopesando os argumentos trazidos aos autos pelo Laboratorio, constata-se que o objeto da presente licitagdo é compativel
com a atividade do Representante, tendo efetuado o seu devido credenciamento no procedimento licitatério em questdo para participar do
certame, nos exatos termos que preceitua o ltem 06 do Instrumento Convocatorio.

Constata-se que o Representante ficou em terceiro colocado apds a etapa de lances do procedimento licitatério em estudo,
contudo, as licitantes que estavam classificadas a frente do Representante foram desclassificadas da disputa, sendo 0 mesmo convocado
para o envio das documentagdes.
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No dia 26 de agosto do corrente ano, o Representante foi convocado para, no prazo de 02 horas, enviar as documentagdes
necessarias, quais sejam, duas pastas compactadas (zip), uma contendo a proposta de precos e a outra contendo os documentos de
habilitagao.

A partir deste momento, identificam-se os fatos trazidos pelo Laboratério Representante que demonstraram a possivel
condug&o equivocada no curso do Pregao Eletronico n. 020/2025/PMM.

O Representante alega que enviou a pasta com os documentos de habilitagdo sem nenhuma intercorréncia, contudo, ao
tentar enviar a pasta contendo a Proposta de Pregos o sistema exibiu mensagem de erro (conforme print de tela aposto na Petigao Inicial),
impedindo o upload do arquivo.

Mesmo diante da mensagem de erro, 0 Representante afirma que se cercou de todas as possibilidades para resguardar o
seu direito. Demonstrou que NO MESMO DIA, ANTES DO ENCERRAMENTO DO PRAZO FINAL, realizou o print da tela que apontava o
erro no sistema e enviou um e-mail institucional para a Secretaria Municipal de Manacapuru, anexando a pasta de Proposta de Precos que
o sistema nao aceitou.

Sopesando os autos, de fato este Relator identifica as fls. 83/96, todos os e-mails enviados pelo Representante, dentro do
prazo estipulado, contendo a proposta de prego que o sistema n&do aceitou. Ademais, no dia seguinte (27/08/2025), o Representante
também protocolizou a proposta de pregos fisicamente, junto a Prefeitura Municipal de Manacapuru, explicando os fatos ocorridos e
anexando a proposta juntamente com a comprovagao da falha do sistema.

Alega, por fim, que o Instrumento Convocatério previa a continuidade do certame apenas em 29/08/2025, porém, de forma
antecipada aos prazos previstos no Edital, deram continuidade ao certame antecipando a sessdo publica para o dia 28/08/2025,
desclassificando o Laboratédrio de Andlises Clinicas Arnaldo Oliveira S/A e chamando a empresa remanescente na ordem de classificagéo,
que, ressalta-se, possui valor substancialmente superior ao do Representante.

Analisando o feito e correlacionando com a disposicéo contida na Lei n. 14.133/21, atual Lei de Licitagbes e Contratos, que
fez constar expressamente um rol de principios que devem ser observados, sendo estes norteadores do processo licitatrio. Vejamos:

Art. 5°. Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacéo de fungdes, da motivagéo,
da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da sequranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

(grifo nosso)

Portanto, ha vedacdo expressa e ampla na legislagdo vigente a qualquer situagdo que possa comprometer, restringir ou
frustrar o carater competitivo do processo licitatrio, conforme é possivel observar pela dic¢éo do artigo 9°, inciso |, alinea “a”, da sobredita
Lei, in verbis:

Art. 9°. E vedado ao agente publico designado para atuar na éarea de licitagdes e contratos,
ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:
a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatério,

inclusive nos casos de participagao de sociedades cooperativas;
(grifo nosso)
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Conforme se observa, é inegavel a ampla importancia atribuida pela legislagao ao principio da competitividade, como forma
de fomentar a participacdo de um maior nimero de licitantes, promovendo-se, por conseguinte, uma ampla disputa, preservando a
competitividade, garantindo uma selegéo mais eficiente e economicamente vantajosa ao ente publico.

Ademais, ndo aceitar as vias de envio da Proposta de Preco seria 0 mesmo que sustentar um excesso de formalidade no
presente processo licitatério. Porém, essa perspectiva de formalidades jamais pode ser a formalidade sem substancialidade, mecanizada,
sem finalidade e propdsito, para prestigiar o mero formalismo, como se o procedimento licitatorio tivesse uma férmula sagrada e
inquebrantavel.

Assim, considerando que o erro no sistema que inviabilizou o envio da Proposta de Preco representa condigdo alheia a
vontade do Representante e que, mesmo diante desta situagdo, o mesmo n&o mediu esforgos para encaminhar de diversas formas a
documentacéo exigida, entendo que NAO merece prosperar a desclassificagdo do Representante por este motivo.

Como é cedigo, os requisitos cumulativos indispensaveis a concessdo de medidas cautelares sdo: a probabilidade do direito
(fumus boni iuris) e o perigo de dano ou risco ao resultado Util do processo (periculum in mora).

Destaca-se que o fumus boni iuris esta ligado a plausibilidade ou aparéncia do direito afirmado pelo préprio autor na agéo
principal. Em outras palavras, para que se possa fazer jus a uma tutela cautelar, tera de ser demonstrado que os fatos narrados na inicial
sdo criveis, fidedignos e neste contexto entendo que estdo, uma vez que resta demonstrado que no ato do processamento do Pregdo
Eletronico n. 020/2025 - Prefeitura Municipal de Manacapuru - houve restricdo ao carater competitivo do certame e um excesso de
formalismo no ato de desclassificacdo do Representante.

Além da comprovagdo da fumaga do bom direito, resta comprovado também o periculum in mora, o qual trata da
irreparabilidade do dano ou, pelo menos, da dificuldade de o reparar, significando, portanto, a existéncia do risco de dano, perecimento,
destruigdo, desvio, deterioragdo ou qualquer mutagdo em pessoas, bens e provas para a prestagdo perfeita e justa da tutela jurisdicional,
diante da possibilidade de conclusao e homologagéo do procedimento licitatério.

Portanto, avaliando as ponderagdes aqui realizadas, além dos argumentos e da materialidade apresentados pela parte
Representante, verifico que estdo preenchidos os pressupostos para concessdo de Medida Cautelar, quais sejam: o fumus boni iuris e o
periculum in mora.

Desta forma, entendo que a concessdo da medida cautelar consiste em ato necessario no presente caso, uma vez que
existe a necessidade de se coibir o exercicio de um possivel ato ilegal praticado no caso em tela, uma vez que permanecer com a
desclassificagdo do Representante é desconsiderar que o procedimento deve assegurar a justa competi¢éo tanto do ponto de vista formal
quanto material, desconsiderar o carater competitivo do certame, primando por um formalismo exacerbado e desconsiderando propostas
mais econdmicas para a Administragdo Publica.

Assim sendo, entendo necesséria a concessdo da medida cautelar para suspender o Preg&o Eletronico n. 020/2025, da
Prefeitura Municipal de Manacapuru, bem como quaisquer atos dele decorrentes, até deciséo final de mérito da presente Representagéo,
uma vez que restou demonstrada a restri¢cdo ao carater competitivo do certame, violando o artigo 9°, inciso |, alinea “a”, da Lei n. 14.133/21.

Assim, diante da suposta pratica de ato em afronta aos Principios da Competitividade, da Economicidade, que pode causar
graves prejuizos ao erario, entendo por bem DETERMINAR A IMEDIATA SUSPENSAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO RELATIVO
AO PREGAO ELETRONICO N. 020/2025, REALIZADO PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE MANACAPURU, NO EXATO ESTADO EM
QUE SE ENCONTRAR, a fim de evitar, sob qualquer hipétese, que sejam efetivadas contratacdes indevidas e desarrazoadas,
mediante a prética de atos ilegais por parte da Administragéo Publica.

Diante dos fatos e fundamentos acima citados, entendo configurada a situa¢&o de urgéncia para fundamentar a concesséao
da medida cautelar 'inaudita altera parte’, buscando-se evitar, desta forma, danos irreversiveis ao interesse publico, bem como ao erario.

A concessao de cautelar pelo Tribunal de Contas do Amazonas encontra fundamento no art. 1°, inciso Il da Resolugdo n.°
03/2012-TCE/AM, que ora transcrevo:

-
- Tribunal de Contas do Estado do Amazonas Contato:
4%, | TRIBUNALDE CONTAS  Av. Ephigénio Salles, 1155 - Aleixo, Manaus - AM, 69057-050. (92) 3301-8180
ESTADO DO AMAZONAS Horario de funcionamento: 07 AS 15H doe@tce.am.gov.br

=g



Tribunal de Contas do Estado do Amazonas - Yara Amazoénia Lins Conselheira-Presidente | www2.tce.am.gov.br

) Diario Oficial Eletrdonico

©
0! ml"

S M Edigao n°® 3626 pag.46 Manaus, 01 de Setembro de 2025

Art. 1°. O Tribunal Pleno, a Presidéncia do Tribunal ou o Relator, em caso de urgéncia, diante da
plausibilidade do direito invocado e de fundado receio de grave lesdo ao erario, ao interesse publico, ou de
risco de ineficacia da decis&o de mérito, podera de oficio ou mediante provocagéo, adotar medida cautelar,
com ou sem a prévia oitiva da parte ou do interessado, entre outras providéncias:

Il - a suspenséo do processo ou procedimento administrativo, inclusive com a vedacao da pratica de atos;

Ademais, em vista do disposto no artigo 1°, § 2°, da Resolugéo n.° 03/2012 — TCE/AM, e, analisando os pontos abordados
na inicial da presente Representagdo, considero pertinente que seja concedido prazo ao responsavel pela Prefeitura Municipal de
Manacapuru, para que 0 mesmo possa apresentar defesa e/ou documentos acerca dos aspectos suscitados no bojo da Representagéo e
desta Decisdo Monocratica.

Tal medida cautelar deve ser mantida até que sejam apresentadas justificativas em relagao as dlvidas apontadas nestes
autos e que esta Corte possa analisar, em cognicdo ampla, os fatos apresentados nesta Representagéo.

Ante o exposto, restando preenchidos os requisitos acima mencionados e levando em consideragéo a relevancia e urgéncia
que a Medida Cautelar requer, este Relator, com base nos termos do art. 1° da Resolugéo n° 03/2012-TCE/AM c/c art. 1°, inciso XX, da Lei
n° 2.423/1996, DECIDE monocraticamente:

1. CONCEDER A MEDIDA CAUTELAR ‘INAUDITA ALTERA PARTE’ REQUERIDA PELO LABORATORIO DE
ANALISES CLINICAS ARNALDO OLIVEIRA S/A, NO SENTIDO DE DETERMINAR A IMEDIATA SUSPENSAO DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO RELATIVO AO PREGAO ELETRONICO N. 020/2025, REALIZADO PELA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MANACAPURU, NO EXATO ESTADO EM QUE SE ENCONTRAR, a fim de evitar,
sob qualquer hipétese, que sejam efetivadas contratagdes indevidas e desarrazoadas, mediante a pratica de
atos ilegais por parte da Administragdo Publica, com fundamento no art. 1°, inciso Il, da Resolucédo n. 03/2012 -
TCE/AM, até ulterior manifestagao desta Corte de Contas quando da analise ampla dos apontamentos indicados na
inicial desta Representacéo;

2. DAR CIENCIA da presente decis&o proferida por este Relator ao Colegiado desta Corte, para que haja a apreciagao do
Tribunal Pleno na primeira sessé@o subsequente, nos termos disposto no artigo 1°, §1°, da Resolugéo n. 03/2012 —
TCE/AM;

3. REMETER OS AUTOS a GTE - Medidas Processuais Urgentes, a fim de adotar as seguintes providéncias:

a) PUBLICAGAO DA PRESENTE DECISAO no Diario Oficial Eletronico do Tribunal em até 24
(vinte e quatro) horas, em observancia a segunda parte do artigo 5°, da Resolugéo n. 03/2012;

b) Ciéncia da presente decisdo ao Laboratério de Andlises Clinicas Arnaldo Oliveira S/A, na
qualidade de Representante do pleito Cautelar em tela;

c) Ciéncia da presente decisao ao responsavel pela Prefeitura Municipal de Manacapuru, para que
apresente documentos efou justificativas, no prazo de 15 (quinze) dias, caso entenda necessario
complementar a instru¢do processual para julgamento meritério, de forma a exercitar em sua
plenitude o exercicio de seu direito de defesa (art. 5° LV, da CF/88 e art. 1°, §3°, da Resolug&o n.
03/2012 - TCE/AM);

d) Nao ocorrendo de forma satisfatoria a notificagdo pessoal dos interessados/ responsaveis, que a
mesma se proceda pela via editalicia, nos termos estabelecidos no art. 71, lll, da Lei n. 2423/96 e
art. 97, da Resolugéo n. 04/02-TCE/AM;
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4, Apos o cumprimento das determinagGes acima, REMETER OS AUTOS A DILCON E AO DOUTO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS, diante da documentag&o e justificativas porventura apresentadas, para a adogéo das
medidas que entenderem pertinentes ao prosseguimento do trAmite ordinario do presente processo, de forma a
viabilizar a manifestacdo dos mesmos quanto aos fundamentos e a manutencdo da cautelar e/ou quanto ao mérito
da presente demanda, nos termos do artigo 1°, § 6°, da Resolugdo n. 03/2012 — TCE/AM c/c o art. 42-B, § 6°, da Lei
n. 2.423/96; e

5. Por fim, RETORNEM OS AUTOS CONCLUSOS AO RELATOR DO FEITO para apreciagdo de mérito.

GABINETE DE CONSELHEIRO-SUBSTITUTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 01 de setembro
de 2025.

4
A
MARIO JOSE DE MORAES COSTA FILHO
Conselheiro Substituto
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