ANEXOS - PORTARIA DE PROMOTORIA N° 259.2025.000014

et

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
32 PROMOTORIA DE JUSTICA DE ITACOATIARA

PORTARIA

INQUERITO CIVIL

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS, presentado pelo Promotor de
Justica que esta subscreve, no desempenho de suas atribui¢des constitucionais e legais,
com fundamento nos arts. 127 e 129, inciso III, ambos da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, no art. 8%, § 1o, da Lei Federal n°. 7.347/85 (Lei da Ag¢ao Civil
Publica), no art. 26, inciso I, da Lei Federal n°. 625/93 (Lei Organica Nacional do
Ministério Publico), nos arts. 12 a 49, da Resolugdo n? 23, do Conselho Nacional do
Ministério Publico, no art. 30, inc. IV, da Lei Complementar Estadual n°. 11/93;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicio permanente, essencial a
funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, consoante art. 127, da
Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que ¢ funcao institucional do Ministério Publico zelar pelo
efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos
assegurados na Constituicdo Federal, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia, conforme art. 129, inciso II, da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico a promog¢do do inquérito
civil e agdo civil publica, para a protecao do patrimonio publico e social e de outros
interesses difusos e coletivos, nos termos do art. 129, 11, da CF;

CONSIDERANDO que de acordo com a Constituicdo da Republica, no art. 196, a
saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acdes e servigos para sua promog¢ao, prote¢do e recuperacao;

CONSIDERANDO que o art. 37, caput, inciso II, da Constituicao de 1988, dispoe
que a investidura em cargo ou emprego publico depende aprovac¢ado prévia em concurso
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publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e complexidade do

cargo ou emprego;

CONSIDERANDO que, especificamente sobre agentes comunitarios de saude -
ACS e os agentes de combate as endemias - ACE, foram reconhecidos por meio da
Emenda Constitucional n251/2006, bem como ha previsdao do concurso publico previsto
para tais profissionais, conforme art. 92, da Lei n? 11.350/2006.

CONSIDERANDO que o artigo 198, paragrafo 42, da Constituicao da Republica
Federativa do Brasil positiva que os gestores locais do SUS poderdo admitir Agentes
Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as Endemias por meio de_processo
seletivo publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas atribuicdes e
requisitos especificos para sua atuacao;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n® 11.350/2006, que regulamenta o §5¢, do
art. 198, da Constituicdo Federal, dispde em seu art. 32 que o Agente Comunitario de
Saude tem como atribuicdo o exercicio de atividades de prevencao de doencas e
promog¢ao da saude, mediante acdes domiciliares ou comunitarias, individuais ou
coletivas;

CONSIDERANDO que de acordo com o art. 42, do citado regramento, o Agente de
Combate as Endemias tem como atribuicdo o exercicio de atividades de vigilancia,
prevencao e controle de doencas e promog¢ao da saude;

CONSIDERANDO o art. 92, daLein®11.350/2006, destaca que a contratacao
dos Agentes Comunitarios de Saude e de Agentes de Combate as Endemias devera
ser precedido de processo seletivo publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade de suas atribuicoes.

CONSIDERANDO que o art. 162, da Lein?11.350/2006, dispde que é vedada
a contratacao temporaria ou terceirizada de Agentes Comunitarios de Saide e de
Agentes de Combate as Endemias, ressalvada a hipdtese de combate a surtos
epidémicos;

CONSIDERANDO que a Portaria do Ministério da Saude n2 2.488/GM /2011 prevé
a implanta¢do dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) para reorganizagao inicial da
Atencao Basica com vistas a implantag¢do gradual da estratégia de satde da familia;
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CONSIDERANDO que a referida portaria também prevé o nimero de ACS deve
ser suficiente para cobrir 100% da populacao cadastrada, com um maximo de 750
pessoas por ACS e de 12 ACS por equipe de Saude da Familia, nao ultrapassando o limite
maximo recomendado de pessoas por equipe;

CONSIDERANDO o teor do Inquérito Civil n 259.2025.000014 em que o Acérdao
n2899/2024 - TCE/AM - Primeira Camara, determinou que o Municipio de Manacapuru
cumprisse as normas relacionadas e pertinentes quando da realizagdo de Concurso
Publico ou PSS para preenchimento do quadro de pessoal da Prefeitura;

CONSIDERANDO que a Agdo Civil Publica n? 0611424-64.2024.8.04.5400 nao
realizou pedido de suspensdao do Edital n? 01/2024, referente ao Processo Seletivo
Publico para futura contratacao tempordaria de 308 servidores municipais para os cargos
de agente comunitario de satide e agente de combate as endemias;

CONSIDERANDO que nao havendo suspensao do Edital n2 01/2024, ndo ha que
se falar em medida emergencial para garantir a continuidade dos servi¢os essenciais de
saude publica, nem justificativa para realizacao de processo seletivo para contratacao
temporaria dos profissionais;

RESOLVE:

INSTAURAR o presente Inquérito Civil, tendo como objeto apurar possivel
irregularidade na contratagdo temporaria de Agentes Comunitarios de Saude e Agentes
de Combate a Endemias, em Manacapuru/AM,;

DETERMINAR, de imediato, sua autuacao e registro no Livro de Registros de Inquéritos
Civis desta Promotoria de Justica, bem como no sistema de controle digital.

DETERMINAR, como diligéncia inaugural: a) expedicgdo de RECOMENDACAO a Exma.
Prefeita de Manacapuru para que realize concurso/processo seletivo publico de provas
ou de provas e titulos para o preenchimento dos cargos de Agentes Comunitarios de
Saude - ACS’s e Agentes de Combate a Endemias - ACE's, com a finalidade de substituir
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todos os agentes contratados de forma irregular, em atendimento ao disposto no art. 198,

§ 42 da CF/ 88 c/c art. 92 da Lei n? 11.350/2006, devendo tal processo seletivo ser
iniciado e concluido em um prazo maximo de 180 (cento e oitenta dias) dias;

DIVULGAR, em mural proéprio, para fins de publicacdo, copia desta Portaria, com
remessa para publicacdo de extrato no Diario Oficial Eletrénico do Ministério Publico
(DOMPE), conforme estipula o art. 31, inc. V, da Resolugao CSMP n. 006/2015.

Publique-se. Registre-se. Autue-se. Cumpra-se.

Manacapuru/AM, na data de assinatura.

VINICIUS RIBEIRO DE SOUZA
Promotor de Justica
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
32 PROMOTORIA DE JUSTICA DE MANACAPURU

RECOMENDACAO
(Inquérito Civil n2 259.2025.000014)

RECOMENDACAO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO OU
PROCESSO  SELETIVO  PUBLICO. AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE E AGENTES DE
COMBATE AS ENDEMIAS. CONTRATACOES
IRREGULARES. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA
AO ART. 198, §42, DA CONSTITUICAO FEDERAL E
ART. 92, DA LEI N2 11.350/2006.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS, presentado pelo Promotor de
Justica que esta subscreve, no desempenho de suas atribuicdes constitucionais e legais, com
fundamento nos arts. 127 e 129, inciso Ill, ambos da Constituicao da Republica Federativa
do Brasil, no art. 82, § 10, da Lei Federal n°. 7.347/85 (Lei da Acédo Civil Publica), no art. 26,
inciso |, da Lei Federal n°. 625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico), nos arts. 12
a 42, da Resolucgao n?2 23, do Conselho Nacional do Ministério Publico, no art. 30, inc. IV, da
Lei Complementar Estadual n°®. 11/93;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a
funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, consoante art. 127, da
Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que é funcao institucional do Ministério Publico zelar pelo efetivo
respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados
na Constituicdo Federal, promovendo as medidas necessdrias a sua garantia, conforme art.
129, inciso I, da Constituicdo Federal;
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CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico a promoc¢ao do inquérito civil e
acao civil publica, para a protecao do patrimonio publico e social e de outros interesses
difusos e coletivos, nos termos do art. 129, Ill, da CF;

CONSIDERANDO que de acordo com a Constituicao da Republica, no art. 196, a saude
é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as acdes e servicos para sua promocgao, protecdo e recuperagao;

CONSIDERANDO que o art. 37, caput, inciso Il, da Constituicao de 1988, dispde que a
investidura em cargo ou emprego publico depende aprovagao prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e complexidade do cargo ou
emprego;

CONSIDERANDO que, especificamente sobre agentes comunitarios de saude —ACS e
os agentes de combate as endemias — ACE, foram reconhecidos por meio da Emenda
Constitucional n2 51/2006, e o concurso publico é previsto para tais profissionais, conforme
art. 92, da Lei n2 11.350/2006.

CONSIDERANDO que o artigo 198, paragrafo 42, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil positiva que os gestores locais do SUS poderao admitir Agentes
Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as Endemias por meio de_processo seletivo

publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas atribuicdes e requisitos
especificos para sua atuacgao;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n? 11.350/2006, que regulamenta o §52, do art.
198, da Constituicdo Federal, dispde em seu art. 32, que o Agente Comunitario de Saude tem
como atribuicao o exercicio de atividades de preven¢ao de doencas e promog¢ao da saude,
mediante a¢des domiciliares ou comunitarias, individuais ou coletivas;

CONSIDERANDO que, de acordo com o art. 49, do citado regramento, o Agente de
Combate as Endemias tem como atribuicao o exercicio de atividades de vigilancia, prevencao
e controle de doencgas e promoc¢ao da saude;

CONSIDERANDO o art. 99, da Lei n? 11.350/2006, o qual destaca que a contratacdo
dos Agentes Comunitdrios de Saude e de Agentes de Combate as Endemias devera ser

precedido de processo seletivo publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a

natureza e a complexidade de suas atribuicoes.
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CONSIDERANDO que o art. 162, da Lei n? 11.350/2006, dispbe que é vedada a
contratacao temporaria ou terceirizada de Agentes Comunitarios de Saude e de Agentes

de Combate as Endemias, ressalvada a hipotese de combate a surtos epidémicos;

CONSIDERANDO que a Portaria do Ministério da Saude n2 2.488/GM/2011 prevé a
implantacdo dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) para reorganizacdo inicial da Atencao
Basica com vistas a implantacdo gradual da estratégia de saude da familia;

CONSIDERANDO que a referida portaria também prevé que o nimero de ACS deve
ser suficiente para cobrir 100% da populacdo cadastrada, com um maximo de 750 pessoas

por ACS e de 12 ACS por equipe de Saude da Familia, ndo ultrapassando o limite maximo
recomendado de pessoas por equipe;

CONSIDERANDO o teor do Inquérito Civil n 259.2025.000014 em que o Acordao n?
899/2024 — TCE/AM — Primeira Camara, determinou que o Municipio de Manacapuru
cumprisse as normas relacionadas e pertinentes quando da realizagao de Concurso Publico
ou PSS para preenchimento do quadro de pessoal da Prefeitura;

CONSIDERANDO que na Agao Civil Publica n? 0611424-64.2024.8.04.5400 nao ha
pedido de suspensdo do Edital n2 01/2024, referente ao Processo Seletivo Publico para
futura contratacdo tempordaria de 308 servidores municipais para os cargos de agente
comunitdrio de saude e agente de combate as endemias;

CONSIDERANDO que, em ndo havendo a suspensdo do Edital n2 01/2024, ndo ha que
se falar em medida emergencial para garantir a continuidade dos servicos essenciais de
saude publica, nem justificativa para realizacdo de processo seletivo para contratacdo
temporaria dos profissionais;

CONSIDERANDO que, nos termos do paragrafo unico, alinea a, do art. 88 da
Constituicao do Estado do Amazonas, o Ministério Publico, para o desempenho de suas
funcgdes, instaurara procedimentos administrativos e, para instrui-los, expedira notificacdes
para tomada de depoimentos ou esclarecimentos, requisitara informacgdes, exames, pericias
e documentos, podendo promover inspecdes e diligéncias investigatorias;

CONSIDERANDO que o artigo 27, inciso IV, da Lei n. 8.625/1993 prevé, dentre as
atribuicdes do Ministério Publico, expedir recomendacgdes visando a melhoria dos servicos
publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito aos interesses, direitos e bens cuja
defesa lhe caiba promover;
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CONSIDERANDO que a recomendag¢ao é um instrumento de atuagao extrajudicial, por
intermédio do qual o Ministério Publico pode prevenir e persuadir que o destinatario
pratique ou deixe de praticar condutas que desrespeitem os interesses, direitos e bens
defendidos pela Instituicdo Ministerial (art. 12 da Resolug¢do n? 164/2017 — CNMP);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 75 da Resolugdo/CSMP N2 006/2015- CSMP,
o Ministério Publico, de oficio ou mediante provocacdo, nos autos do inquérito civil, de seu
procedimento preparatério ou do procedimento administrativo, podera expedir
recomendacdes por escrito e devidamente fundamentadas, visando a melhoria dos servicos
publicos e de relevancia e bens tutelados pelo Ministério Publico. (Redacdao dada pela
Resolucdo n.2 065/2019-CSMP).

RESOLVE:

RECOMENDAR a Excelentissima Sra. Prefeita de Manacapuru, Valciléia Flores Maciel,
a realizacdo de concurso/processo seletivo publico de provas ou de provas e titulos para o
preenchimento dos cargos de Agentes Comunitarios de Saude — ACS’s e Agentes de Combate
a Endemias — ACE’s, com a finalidade de substituir todos os agentes contratados de forma
irregular, em atendimento ao disposto no art. 198, § 42 da CF/ 88 c/c art. 92 da Lei n®
11.350/2006, devendo tal processo seletivo ser iniciado e concluido em um prazo maximo

de 180 (cento e oitenta dias) dias.

Publique-se.

Manacapuru/AM, data da assinatura.

VINICIUS RIBEIRO DE SOUZA
Promotor de Justica
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