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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS

3° PROMOTORIA DE JUSTICA DE MANACAPURU
RECOMENDACAO

RECOMENDACAO. DIREITO A SAUDE.
RECOMENDAR AO GESTOR
MUNICIPAL E A SECRETARIA DE
SAUDE  DISPONIBILIZACAO  DE
FARMACOS NA UBS FUNASA |.
DIRETRIZES CONSTITUCIONAIS DA
UNIVERSALIDADE, INTEGRALIDADE E
DESCENTRALIZACAO (ART. 198 DA
CF). LEI N2 8.080/1990.
DISPENSACAO DE MEDICAMENTOS.
CONCENTRACAO EXCLUSIVA EM
CENTRO DE  ABASTECIMENTO
FARMACEUTICO. NECESSIDADE DE
DESCENTRALIZACAO  PARA  AS
UNIDADES BASICAS DE SAUDE (UBS).
ATENCAO PRIMARIA A SAUDE
GARANTIA DE ACESSO EFETIVO,
CONTINUO E IGUALITARIO AOS
FARMACOS ESSENCIALIS.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS, presentado pelo Promotor de
Justica que esta subscreve, no desempenho de suas atribuicdes constitucionais e legais,
com fundamento nos arts. 127 e 129, inciso Ill, ambos da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, no art. 82, § 10, da Lei Federal n°. 7.347/85 (Lei da Ac¢do Civil Publica),
no art. 26, inciso |, da Lei Federal n°. 625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico),
nos arts. 12 a 49, da Resolucao n? 23, do Conselho Nacional do Ministério Publico, no art.
30, inc. IV, da Lei Complementar Estadual n°. 11/93;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, consoante art. 127, da
Constituicao Federal;
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CONSIDERANDO que é funcgao institucional do Ministério Publico zelar pelo efetivo
respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados
na Constituicdo Federal, promovendo as medidas necessdrias a sua garantia, conforme art.
129, inciso I, da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico a promog¢ao do inquérito civil e
acao civil publica, para a prote¢ao do patriménio publico e social e de outros interesses
difusos e coletivos, nos termos do art. 129, Ill, da CF;

CONSIDERANDO que a Constituicao de 1988 consagra o direito a saude como um
direito social, expresso no caput do art. 69;

CONSIDERANDO gque a saude é direito de todos e dever do Estado, mediante
politicas sociais e economicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros

agravos e ao acesso universal e igualitdrio as acoes e servicos para sua promocao,
protecao e recuperacao (art. 196, da CF);

CONSIDERANDO que sao de relevancia publica as acdes e servicos de saude,
cabendo ao Poder Publico dispor, sobre sua regulamentacao, fiscalizacdo e controle,
devendo ser feita diretamente ou através de terceiros e também, por pessoa fisica ou
juridica de direito privado (art. 197, da CF);

CONSIDERANDO que o art. 23, inciso I, da Constituicao, prevé que a Uniao, Estados,
Distrito Federal e Municipios sao responsaveis solidarios pela saude junto ao individuo e a
sociedade;

CONSIDERANDO que o direito a saude possui lado de abstencao e prestacional,
pois, em relacao ao primeiro, ha direito individual de nao ter sua saude colocada em risco,
e quanto ao segundo, habilita a pessoa a exigir um tratamento adequado por parte do
Estado, podendo, inclusive, pleitear o servico judicialmente ;

Icurso de Direitos Humanos / André de Carvalho Ramos. — 7. ed. — S0 Paulo (p. 1280) : Saraiva Educagdo, 2020.
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CONSIDERANDO que no tocante aos medicamentos incorporados as politicas
publicas sanitarias, o direito a saude é tido como direito subjetivo a politicas publicas de

assisténcia a saude, sendo ofensa a direito individual a falta ou falha injustificada na sua
prestacdo?;(g.n)

CONSIDERANDO que a dimensao individual do direito a saude foi destacada pelo
Ministro Celso de Mello, do Supremo Tribunal Federal, relator do AgR-RE 271.286- 8/RS, ao
reconhecer o direito a saude como um direito publico subjetivo assegurado a generalidade
das pessoas, que conduz o individuo e o Estado a uma relagao juridica obrigacional.
Ressaltou o Ministro que “a interpretacao da norma programatica ndo pode transforma-la
em promessa constitucional inconsequente”, impondo aos entes federados um dever de
prestacdo positiva 3;

CONSIDERANDO o voto proferido pela Ministra Relatora no julgamento da ADI n?
4.792/ES, no qual consta que “o Poder Legislativo, o Poder Executivo e o Poder Judicidrio,
no exercicio de suas fungdes tipicas e atipicas, respondem, nos termos da Constitui¢do da
Republica, pela concretizagdo dos direitos e das garantias fundamentais, assim como pelo
pleno funcionamento dos érgéos que os compdem.”?;

CONSIDERANDO que o constituinte estabeleceu um sistema universal de acesso aos
servicos publicos de saude, o que reforca a responsabilidade solidaria dos entes
federativos, incluindo a igualdade de assisténcia a saude, sem preconceitos ou privilégios
de qualquer espécie, nos ditames do art. 72, IV, da Lei n2 8.080/90 >;

CONSIDERANDO que o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, internalizando no ordenamento nacional pelo Decreto n? 591/1992, no art. 12,

2Curso de Direitos Humanos / André de Carvalho Ramos. — 7. ed. — Sdo Paulo (p. 1281) : Saraiva Educac3o, 2020 .

3Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira Mendes, Paulo Gustavo Gonet Branco. — 18. ed. — S30 Paulo: (p. 1179)
Saraivalur, 2023. (Série IDP — Linha Doutrina).

4 STF - ADI: 4792 ES 9943662- 24.2012.1.00.0000, Relator: CARMEN LUCIA, Data de Julgamento: 12/02/2015, Tribunal
Pleno, Data de Publicagdo: 24/04/2015.

5Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira Mendes, Paulo Gustavo Gonet Branco. — 18. ed. — S3o Paulo: (p. 1181)
Saraivalur, 2023. (Série IDP — Linha Doutrina).
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reconhece o direito de toda pessoa de desfrutar o mais elevado nivel possivel de saude

fisica e mental;

CONSIDERANDO que o art. 198, da Constituicdo, consagrou o Sistema Unico de
Saude, consistente em politica publica de salde, pela qual o Estado deve promover o
direito a saude;

CONSIDERANDO que a Constituicao do Estado do Amazonas dispde no art. 22, VIII,
como objetivo prioritario do Estado a saude publica;

CONSIDERANDO que a Constituicdao do Estado do Amazonas dispde no art. 125 que
é de competéncia dos Municipios prestar, prioritariamente, com a cooperag¢ao técnica e
financeira da Unido e do Estado, servicos de atendimento a saude da populacao;

CONSIDERANDO que a Constituicao do Estado do Amazonas dispde no art. 188 a
assisténcia farmacéutica como parte da assisténcia global a saude e as acoes a ela

correspondentes devem ser integradas ao Sistema Estadual de saude ao qual cabe

garantir o acesso de toda a populacdao aos medicamentos basicos, através da elaboracao

e aplicacao da lista padronizada dos medicamentos essenciais;

CONSIDERANDO que o Sistema unico de Saude (SUS), possui dois principios
estruturantes dispostos no art. 72, da Lei n? 8.080/1990, quais sejam: a universalidade de
acesso aos servicos de saude em todos os niveis de assisténcia e a integralidade de
assisténcia, entendida como o conjunto articulado e continuo das acdes e servigcos
preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada caso em todos os niveis
de complexidade do sistema;

CONSIDERANDO que o fornecimento gratuito de medicamentos consiste em uma
Politica Nacional do Sistema Unico de Saude, que deve ser gerida e executada pelos
governos federal, estadual e municipal, no ambito de suas competéncias;

CONSIDERANDO que a Politica Nacional de Assisténcia Farmacéutica (PNAF),
aprovada pela resolucao n2 338, de 6 de maio de 2006, pelo Conselho Nacional de Saude, e
engloba eixos estratégicos, como a utilizacdo da Relagao Nacional de Medicamentos
Essenciais (RENAME), atualizada periodicamente;
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CONSIDERANDO que os entes da federacdo (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) possuem atribuicdes relativas a assisténcia farmacéutica, a qual deve englobar
as atividades de sele¢do, programacao, aquisicao, armazenamento e distribuicao, controle
da qualidade e utilizagao - compreendida a prescrigao e a dispensagao - de medicamentos
(artigo 16, X; 17, VIII; e 18, V, da Lei 8.080/90 e item 3.3 da Portaria MS 3.916, de 30/10/98
- Politica Nacional de Medicamentos);

CONSIDERANDO que o art. 69, |, alinea “d”, da Lei n2 8.080/1990, insere a execuc¢ao
de a¢Oes de assisténcia terapéutica integral, inclusive a farmacéutica;

CONSIDERANDO que, a teor do art. 18, inc. I, da Lei 8.080/1990, compete a
direcio municipal do Sistema Unico de Saude (SUS) planejar, organizar, controlar e

avaliar as acoes e os servicos de saude, bem como gerir e executar os servicos publicos

de saude;

CONSIDERANDO que o art. 22, da Portaria n? 2.436/2017-Ministério da Saude,
dispoe que atencdo bdasica é o conjunto de acoes de saude individuais, familiares e

coletivas que envolvem promocdo, prevencao, protecdao, diagndstico, tratamento,

reabilitacdo, reducao de danos, cuidados paliativos e vigildncia em saude, desenvolvida

por meio de praticas de cuidado integrado e gestao qualificada, realizada com equipe

multiprofissional e dirigida a populacdao em territorio definido, sobre as quais as equipes

assumem responsabilidade sanitaria;

CONSIDERANDO que o art. 79, inciso XVII, do mesmo dispositivo, dispde sobre a
responsabilidade comum das esferas do governo desenvolver as acdoes de assisténcia
farmacéutica e do uso racional de medicamentos, garantindo a disponibilidade e acesso a

medicamentos e insumos em conformidade com a RENAME, os protocolos clinicos e

diretrizes terapéuticas, e com a relacdao especifica complementar estadual, municipal, da
unidao, ou do distrito federal de medicamentos nos pontos de atencao, visando a

integralidade do cuidado;

CONSIDERANDO que o art. 109, inciso XV, da mesma Portaria, dispde que é de
responsabilidade da Secretaria Municipal de Saldde garantir recursos materiais,
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equipamentos e insumos suficientes para o funcionamento das UBS e equipes, para a

execucao do conjunto de acoes propostas;

CONSIDERANDO a Lei n® 14.654/2023, que acrescentou dispositivo a Lei n®
8.080/1990, para tornar obrigatdria a divulgacdo dos estoques de medicamentos das
farméacias que compdem o Sistema Unico de Saude (SUS);

CONSIDERANDO que as Unidades Basicas de Saude (UBS) integram a Atencao
Primaria a Saude, porta de entrada preferencial do SUS, devendo dispor dos meios

necessarios a efetiva prestacdo de assisténcia integral, inclusive quanto a
disponibilizacio de medicamentos constantes da Relacdo Municipal/Estadual de
Medicamentos Essenciais;

CONSIDERANDO que a execugao das atividades de assisténcia farmacéutica é, em
regra, descentralizada para os estados e municipios, que sao responsaveis executivamente
pela selecdo, aquisicdo, programacao, armazenamento, controle de estoque, prazos de
validade, distribuicdo e dispensacdao dos medicamentos e insumos.

CONSIDERANDO que no Procedimento Administrativo de acompanhamento de
Politicas Publicas n? 259.2025.000139, foi realizada visita a Unidade Béasica de Saude
FUNASA |, sendo constatada auséncia de inUmeros medicamentos basicos;

CONSIDERANDO que, na visita, em uma amostra aleatdria, foram verificadas as
auséncias dos seguintes medicamentos basicos: glibenclamida, lactulose, omeprazol, acido
fdlico, cloreto de potassio, sulfato ferroso, prednisona, aciclovir, amoxicilina, azitromicina,
insulina humana, ibuprofeno, acido valprdico, Diazepam, ivermectina, budesonida,
loratadina e sulfato de salbutamol etc.

CONSIDERANDO que na mesma visita institucional, verificou-se a descentralizacao
na distribuicdo dos medicamentos, sendo necessario ir até o Centro de Abastecimento
Farmacéutico de Manacapuru para obter os farmacos, o que nao possui respaldo legal e
gera enormes prejuizos a populacao economicamente vulneravel, posto que, muitas vezes,
nem ao menos possuem dinheiro para dispor de conducdo. Ademais, muitos
medicamentos basicos sdao mais baratos que os valores exigidos para uma conduc¢do até o
CAF;
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CONSIDERANDO que foi realizada Reunidao com o Secretario de Saude do Municipio,
no dia 19 de fevereiro de 2026, oportunidade em que esclareceu a auséncia de prazo para
descentralizar a farmacia da UBS FUNASA [;

CONSDERANDO o REMUME 2025 — 2017 do Municipio de Manacapuru, que retrata
a maioria dos medicamentos com dispensacao no Centro de Abastecimento Farmacéutico;

CONSIDERANDO que a descentralizacao das acdes e servicos destinados a obtencao
de farmacos constitui diretriz estruturante do Sistema Unico de Saude, nos termos do art.
198, |, da Constituicdo Federal, estando intrinsecamente vinculada ao principio da
universalidade de acesso previsto no art. 196 da Carta Magna, o qual assegura a todos o
direito a saude mediante politicas publicas que garantam acesso integral, igualitario e
continuo as acdes e servigos de promogado, protecao e recuperagado da saude;

CONSIDERANDO que a concentracdo da dispensacdo de medicamentos

exclusivamente em centro de abastecimento farmacéutico pode representar obstaculo

material ao acesso regular e continuo ao tratamento, sobretudo para usuarios

hipossuficientes, idosos, pessoas com deficiéncia ou residentes em areas periféricas ou

rurais;

CONSIDERANDO que é atribuicao do Ministério Publico a defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, dentre os quais
se destaca a defesa do direito a saude;

CONSIDERANDO que cumpre ao Ministério Publico expedir recomendac¢des visando
ao respeito dos interesses, direitos e bens cuja defesa |lhe cabe promover, fixando prazo
razoavel para a adocdo das providéncias cabiveis (Lei Complementar Estadual n? 11/96,
art. 67, VI; art. 62, inciso XX, da Lei Complementar n? 75/93 c/c art. 15 da Resolucdo n®
23/2007 do Conselho Nacional do Ministério Publico);

CONSIDERANDO que, no caso concreto, as omissdes estatais violam os principios da

dignidade da pessoa humana, da publicidade e da eficiéncia (artigos 19, inciso Ill, e 37 da
Constituicdo Federal), bem como os deveres de universalidade e integralidade das politicas
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publicas de saude (artigo 196 da Constituicdo Federal e artigo 79, incisos | e Il, da Lei
8.080/1990)

CONSIDERANDO que, nos termos do pardgrafo uUnico, alinea a, do art. 88 da
Constituicdo do Estado do Amazonas, o Ministério Publico, para o desempenho de suas
funcbes, instaurard procedimentos administrativos e, para instrui-los, expedira
notificacbes para tomada de depoimentos ou esclarecimentos, requisitara informacdes,
exames, pericias e documentos, podendo promover inspecoes e diligéncias investigatorias;

CONSIDERANDO que a recomendac¢ao é um instrumento de atuacdo extrajudicial,
por intermédio do qual o Ministério Publico pode prevenir e persuadir que o destinatario
pratique ou deixe de praticar condutas que desrespeitem os interesses, direitos e bens
defendidos pela Instituicdo Ministerial (art. 12 da Resolugdo n2 164/2017 — CNMP);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 75 da Resolu¢do/CSMP N2 006/2015-
CSMP, o Ministério Publico, de oficio ou mediante provocacao, nos autos do inquérito civil,
de seu procedimento preparatério ou do procedimento administrativo, podera expedir
recomendacdes por escrito e devidamente fundamentadas, visando a melhoria dos
servicos publicos e de relevancia e bens tutelados pelo Ministério Publico. (Reda¢ao dada
pela Resolugdo n.2 065/2019-CSMP).

RESOLVE:

RECOMENDAR a Excelentissima Sra. Prefeita de Manacapuru, Valciléia Flores Maciel,
e ao Secretario Municipal de Saude, David Tayah, que:

a) No prazo de 30 (trinta) dias, regularizem o fornecimento de medicamentos da
Relacao Nacional de Medicamentos Essenciais - RENAME na UBS FUNASA |, em
guantidade compativel com a demanda necessaria, de forma a efetivar o direito de
acesso universal e igualitario a assisténcia terapéutica a todos os usuadrios da rede
publica municipal de saude em relacgdao aos farmacos basicos, promovendo a
descentralizacdo da dispensacao de medicamentos para a respectiva Unidade Basica
de Saude do Municipio, a fim de evitar a concentracao exclusiva no Centro de
Abastecimento Farmacéutico;
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b) no prazo de 60 (sessenta) dias, promovam a descentralizacdo da dispensacdo de
medicamentos para as Unidades Bdsicas de Saude do Municipio, a fim de evitar a
concentracdo exclusiva no Centro de Abastecimento Farmacéutico.

Requisito, com fulcro no art. 27, paragrafo unico, 1V, da Lei n. 8.625/93, resposta por
escrito a esta Recomendacdo, no prazo de 15 (quinze) dias, indicando as medidas
adotadas em prol do seu cumprimento, com a respectiva documentacdao comprobatoria.

Ficam as respectivas autoridades devidamente informadas, desde ja, que o nao
atendimento a presente Recomendagao deixara evidenciado o propdsito deliberado de
desrespeitar normas legais, bem como principios que regem a Administragcdao Publica,
tais como legalidade, moralidade e publicidade, afastando, pois, eventual e futura
alegacao de boa-fé, sujeitando-o a responder, judicialmente, por suas ac¢des ou
omissoes

Publique-se.

Manacapuru/AM, data da assinatura.

VINICIUS RIBEIRO DE SOUZA
Promotor de Justica
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