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CAUTELARES
PROCESSO N° 17284/2025

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE MANACAPURU

NATUREZA: REPRESENTAGAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

REPRESENTANTE: LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS ARNALDO OLIVEIRA

REPRESENTADO (S): PREFEITURA MUNICIPAL DE MANACAPURU

ADVOGADO (S): DR. RODRIGO ARAUJO REBELO D’ALBUQUERQUE - OAB/AM 12.324 E DR. DAVIS
ALBUQUERQUE BRAGA - OAB/AM 5081

DECISAO MONOCRATICA

Trata-se de Representagao, com pedido de concessao de medida cautelar, formulada pelo Laboratorio
de Analises Clinicas Arnaldo Oliveira S/A em face da Prefeitura Municipal de Manacapuru, com o objetivo de
apurar supostas irregularidades ocorridas no @mbito do Pregao Eletronico SRP n° 020/2025 — PMM, destinado a

contratagéo de servigos laboratoriais para a rede publica de saude do referido municipio.

Seguindo o rito ordinario desta Corte de Contas, a Excelentissima Presidente, Conselheira Yara
Amazénia Lins Rodrigues, admitiu a Representagdo (fls. 439/442), determinando que os autos fossem

encaminhados ao Relator para apreciacdo da medida cautelar.

Registre-se, por oportuno, que a relatoria originaria do feito é de competéncia do Exmo. Conselheiro
Julio Pinheiro. No entanto, considerando o seu afastamento temporario em decorréncia de férias, recebi os autos

com fundamento no Ato n°® 15/2026, para analise e deliberagdo quanto ao provimento de urgéncia.

Ao examinar os autos, constatei que o Conselheiro titular havia determinado a oitiva da Prefeitura

Municipal de Manacapuru, no prazo de cinco dias, para manifesta¢do sobre os fatos narrados na inicial.

Em cumprimento, a Representada apresentou defesa, protocolada as fls. 467/478.
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Pois bem. A Representagdo, como previsto no art. 288 da Resolugdo n® 04/2002 desta Corte, constitui

instrumento legitimo para o controle da gestdo publica, permitindo a qualquer pessoa, fisica ou juridica, publica ou

privada, noticiar a ocorréncia de irregularidades ou mé administragéo:

Resolugao n. 04/2002

Art. 288. O Tribunal recebera de qualquer pessoa, Orgéo ou Entidade, piblica ou privada,
representagdo em que se afirme ou se requeira a apurag@o de ilegalidade ou de méa
gestao publica.

Verifico a presenca da legitimidade ativa da Representante. Considerando, ademais, que a pega inicial

ja fora admitida pela Presidéncia desta Egrégia Corte de Contas, entendo cabivel o regular prosseguimento da

tramitag@o processual.

Ultrapassada a breve analise da legitimidade ativa, este Relator prossegue com a analise do feito,

iniciando com explanagdes que evidenciam a possibilidade dos Tribunais de Contas manifestarem-se em sede

Cautelar. Explico.

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou sobre a matéria. O Ministro Celso de Mello, por meio do

Mandado de Seguranga n° 26.547 MC/DF, de 23.05.2007, reconheceu tal competéncia, como se pode observar na

Ementa a seguir transcrita:

“TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PODER GERAL DE CAUTELA. LEGITIMIDADE.
DOUTRINA DOS PODERES IMPLICITOS. PRECEDENTE (STF). Consequente
possibilidade de o Tribunal de Contas expedir provimentos cautelares, mesmo sem
audiéncia da parte contraria, desde que mediante decisdo fundamentada. Deliberagéo do
TCU, que, ao deferir a medida cautelar, justificou, extensamente, a outorga desse
provimento de urgéncia. Preocupagéo da Corte de Contas em atender, com tal conduta, a
exigéncia constitucional pertinente a necessidade de motivagdo das decisdes estatais.
Procedimento administrativo em cujo ambito teriam sido observadas as garantias
inerentes a clausula constitucional do due process of law (...)."

Ao tratar do assunto em sua Decisdo, o Ministro Celso de Mello assim afirma:
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‘O TCU tem legitimidade para expedicdo de medidas cautelares, a fim de prevenir a
ocorréncia de lesé@o ao erario ou a direito alheio, bem como garantir a efetividade de suas
decisdes, consoante entendimento firmado pelo STF.
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Em sendo o provimento cautelar medida de urgéncia, admite-se sua concessao ‘inaudita
altera parte' sem que tal procedimento configure ofensa as garantias do contraditorio e
ampla defesa, ainda mais quando se verifica que, em verdade, o exercicio dos referidos
direitos, observado o devido processo legal, sera exercido em fase processual seguinte.

()

Com efeito, impende reconhecer, desde logo, que assiste, ao Tribunal de Contas, poder
geral de cautela. Trata-se de prerrogativa institucional que decorre, por implicitude, das
atribuicdes que a Constituicdo expressamente outorgou a Corte de Contas.

Entendo, por isso mesmo, que o poder cautelar também compde a esfera de atribuicbes
institucionais do Tribunal de Contas, pois se acha instrumentalmente vocacionado a tornar
efetivo o exercicio, por essa Alta Corte, das multiplas e relevantes competéncias que lhe
foram diretamente outorgadas pelo préprio texto da Constituigédo da Republica.

Isso significa que a atribui¢do de poderes explicitos, ao Tribunal de Contas, tais como
enunciados no art. 71 da Lei Fundamental da Republica, supde que se reconhega, a essa
Corte, ainda que por implicitude, a possibilidade de conceder provimentos cautelares
vocacionados a conferir real efetividade as suas deliberagdes finais, permitindo, assim,
que se neutralizem situagdes de lesividade, atual ou iminente, ao erério.”

Assim, como bem colocado pelo Ministro Celso de Mello e ja reconhecido pelo Supremo Tribunal
Federal, o Tribunal de Contas possui competéncia para analisar e conceder, preenchidos os pressupostos

legalmente exigidos, Medida Cautelar.

Superada as observagdes acima, passo a analise do mérito da pretenséo cautelar, que versa sobre
possivel inabilitacdo indevida da empresa representante no @mbito do Pregao Eletrénico SRP n° 020/2025 - PMM,

promovido pela Prefeitura Municipal de Manacapuru.

O certame tem por objeto a eventual contratagdo de empresa especializada na prestagao de servigos
laboratoriais de analises clinicas, com fornecimento integral de infraestrutura, incluindo equipamentos
automatizados em comodato, sistema de informagao laboratorial com interfaceamento bidirecional, telemetria para

monitoramento continuo, além de plataforma digital para consulta de resultados.

A representante noticiou ter sido inabilitada, em sintese, pela auséncia de apresentagdo de Certidao

Simplificada da Junta Comercial.
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Conforme narrado, a justificativa da Administragdo baseou-se no suposto descumprimento das

clausulas 12.10.5 e 12.11 do edital, dispositivos que, segundo sustenta a peticionante, ndo Ihe séo aplicaveis, uma

vez que é constituida sob a forma de sociedade an6nima. Junta, para tanto, documentagdo comprobatoria da sua

constituigao e copia do edital.

De fato, assiste razéo a representante. O exame dos autos revela que as clausulas utilizadas como

fundamento para a inabilitagdo referem-se expressamente & documentacgao exigida de sociedades simples (item

12.10.5) e de empresarios individuais (item 12.11), categorias juridicas distintas da sua. Observe:

de documento comprobatorio de seus administradores, conforme o caso:
12.10.4 - Sociedade Empresiria Estrangeira: portaria de autorizag@o de funcionamento no Brasil, publicada no

(™  Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se localizar a filial, agéncia,

sucursal ou estabelecimento, a qual sera considerada como sua sede, conforme Instrugdo Normativa DREI/ME
[ o o o 20120

12.10.5 - Sociedade Simples: devidamente autenticado(s) nos mesmos termos da alinea anterior, o:

a) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social e demais alteragdes, inclusive a que estiver em vigor ou;
b) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social, juntamente com a certiddo simplificada e Gltima alteragio
contratual ou;

¢) A ultima alteragdo contratual consolidada e, caso existam, as demais alteragdes contratuais posteriores;
e

12.10.6 - Fihal, sucursal ou agencia de sociedade simples ou empresaria: mscrigao do ato constitutivo da filial,
sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresdria, respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas
ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbagdo no Registro onde tem sede a matriz;

12.10.7 - Sociedade Cooperativa: ata de fundagao e estatuto social, com a ata da assembleia que o aprovou,
devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede,
além do registro de que trata o art. 107 da Lei n® 5.764, de 16 de dezembro 1971.

12.11 - Requerimento de Empresario, no caso de empresa individual, acompanhado da certiddo simplificada
(atualizada em caso de alteragdes nas atividades), devidamente autenticado (a)s, nos termos da Instrugdo
Normativa n. 55, de 06 de margo de 1996 na Junta Comercial, relativo ao domicilio ou sede da licitante.

7 17
EDITAL PREGAO ELETRONICO SRP N° 020/2025 J ,a

Assinado digitaimente por Rodrigo Araljo Rebelo d’Albuquergue em 300102025 (DEC TCE-AM
Valido somente apds oficializagdo do TCE/AM. Para confer@ncia acesse hilp:foonsulta.toe.am ¢

Neste contexto, registra-se que a inabilitagdo com base em clausulas que claramente ndo se aplicam a

natureza juridica da licitante afronta os principios da legalidade, da vinculagdo ao edital e do julgamento objetivo,

todos pilares do regime juridico das licitagdes publicas, nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

Ademais, ainda que se admitisse, apenas em tese, a aplicabilidade da clausula 12.10.5 ao caso

concreto, verifica-se que seu conteudo estabelece hipoteses alternativas de apresentagcdo documental, como

denota a conjuncao disjuntiva "ou" entre as alineas. Assim, a certiddo simplificada néo configura requisito auténomo
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e obrigatério, sendo perfeitamente possivel cumprir a exigéncia mediante apresentacdo da alteragdo contratual

consolidada e dos documentos correlatos.

No que diz respeito a clausula 12.11, além de ser manifestamente inaplicavel a representante, por
tratar exclusivamente de empresarios individuais, impde a apresentacdo de documento — a certidao simplificada
devidamente autenticada na Junta Comercial — que nao integra o rol taxativo previsto nos artigos 67 a 70 da
Lei n° 14.133/2021 para fins de habilitagao juridica.

E sabido que a imposigdo de requisitos ndo previstos em lei, especialmente quando destituidos de
pertinéncia com o objeto licitado ou a natureza juridica da empresa, viola os principios da ampla competitividade, do

formalismo moderado e da legalidade estrita.

Inclusive, esse entendimento encontra sélido respaldo na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido (Acérdao 7856/2012-Segunda Cémara; Acérddo n°1778/2015-Plenério) e também na jurisprudéncia da

Justica Comum, a exemplo da decisao que colaciono abaixo:

DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. REMESSA
NECESSARIA. LICITACAO . PREGAO ELETRONICO. HABILITAGAO.
CERTIDAO SIMPLIFICADA E CERTIDAO ESPECIFICA DA JUNTA
COMERCIAL. EXIGENCIA ABUSIVA . NEGADO PROVIMENTO A
REMESSA NECESSARIA. I. CASO EM EXAME 1. Remessa necessaria em
Mandado de Seguranga impetrado por Medvida Distribuidora de

Medicamentos Ltda ., objetivando a anulagéo de sua inabilitagdo em Pregao
Eletrénico n® 014/2021, realizado pelo Municipio de Santa Maria da Boa
Vista/PE. A inabilitagdo ocorreu pela suposta apresentacdo de Certiddo
Simplificada da Junta Comercial vencida e pela auséncia de Certidao
Especifica da Junta Comercial. II. QUESTAO EM DISCUSSAOQ 2 . Ha duas
questdes em discussdo: (i) determinar se a Certiddo Simplificada
apresentada pela impetrante estava dentro do prazo de validade previsto no
edital; (i) verificar a legalidade da exigéncia de Certiddo Especifica da Junta

Comercial para a qualificagdo econdmico-financeira da licitante. I1l. RAZOES
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DE DECIDIR 3. A Certidao Simplificada apresentada pela impetrante, emitida em
31/05/2021, esta valida dentro do prazo de 30 dias previsto no edital, sendo indevida
a inabilitagdo pela Administracdo com base em certidao supostamente vencida, sem
comprovacdo de que a mesma foi utilizada no certame . 4. A exigéncia de Certidao
Especifica da Junta Comercial para a comprovacdo da qualificagdo econdémico-
financeira extrapola o rol de documentos previstos pela Lei n° 14.133/2021,
configurando exigéncia abusiva e restritiva @ competitividade, em desrespeito ao
principio da legalidade estrita nos procedimentos licitatérios. IV . DISPOSITIVO E
TESE 5. Remessa necessaria desprovida. Tese de julgamento: 1. A exigéncia de
Certiddo Simplificada esta sujeita ao prazo de validade previsto no edital, € a
Administracdo deve demonstrar eventual irregularidade no documento apresentado

pela licitante . 2. A inclusdo de exigéncias documentais ndo previstas na

legislacdo vigente, como a Certiddo Especifica da Junta Comercial, é abusiva e

fere o principio da ampla competitividade nas licitagoes. ACORDAQ Vistos,

relatados e discutidos estes autos de Remessa Necesséria Civel n° 0000505-
28.2021 .8.17.3260, em que figuram como partes, de um lado, Medvida Distribuidora
de Medicamentos Ltda., e de outro, o Municipio de Santa Maria da Boa Vista,
acordam os Desembargadores integrantes da 3 Camara de Direito Publico do
Tribunal de Justi¢a do Estado de Pernambuco, & unanimidade, em negar provimento
a remessa necessaria, nos termos do voto do Relator . Recife-PE, data da
assinatura digital. Des. Antenor Cardoso Soares Junior Relator. (TJ-PE - Remessa
Necessaria Civel: 00005052820218173260, Relator.. ANTENOR CARDOSO
SOARES JUNIOR, Data de Julgamento: 07/11/2024, Gabinete do Des. Antenor

Cardoso Soares Junior)
(Grifo Nosso)

Observe que a jurisprudéncia reforga o entendimento de que a Administragéo Publica, ao exigir documento ndo
previsto na legislagéo de regéncia, incorre em ilegalidade que compromete a isonomia e a ampla competitividade do certame,

0 que atrai maior rigor no controle exercido por esta Corte de Contas.

Portanto, tem-se o seguinte cenério: a Administracdo Municipal, mesmo diante da clareza normativa e do

entendimento consolidado dos Tribunais de Contas e da Justica Comum, insiste em fundamentar a inabilitagdo da

- 2
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representante com base em clausulas editalicias manifestamente inaplicaveis a sua natureza juridica e em exigéncia
documental sem amparo legal — conduta que, além de comprometer a lisura do procedimento licitatério, revela descompasso
com os principios da legalidade, da vinculagdo ao edital e da ampla competitividade, todos previstos expressamente na Lei n°
14.133/2021.

N&o so isso, mas a irregularidade agrava-se diante do histérico processual relacionado ao objeto em voga.

Explico.

Este Relator ja havia apreciado pedido de medida cautelar subscrito pela mesma Representante, que ja havia
sido indevidamente inabilitada no Preg&o em aprego, conforme analisado no bojo do processo n°® 14923/2025. A época, foi
concedida medida cautelar reconhecendo a nulidade do ato e determinando a convocacéo da licitante para prosseguimento no

certame.

Embora tenha sido determinado o retorno da representante ao processo licitatério, causa estranheza o fato de
que, mesmo ap6s tal decisdo, a Administragao reincida nas mesmas praticas, culminando, novamente, na excluséo da licitante

com base em interpretagdo equivocada do edital.

Ressalte-se que o objeto licitado compreende a prestagao de servigo publico essencial, diretamente ligado a

efetivagao do direito fundamental & saude, previsto no art. 196 da Constituicdo Federal.

Neste sentido, ha de se destacar que a condugéo inadequada do procedimento licitatorio, com sucessivas
desclassificagdes injustificadas, compromete ndo apenas a regularidade administrativa, mas também o interesse publico

subjacente a contrata¢do pretendida.

Logo, ao impedir, de forma indevida, a participagdo de licitante apta, a Administragéo cria um ambiente de
inseguranga juridica, favorecendo o insucesso do certame e abrindo margem para contratagdes diretas e pagamentos

indenizatorios, com potenciais prejuizos ao erario.

Imperioso mencionar, neste momento, o preconizado pelo art. 11, V, da Lei n. 8429/92, a qual dispde sobre as
sangdes aplicaveis em virtude da pratica de atos de improbidade administrativa, de que trata o § 4° do art. 37 da

Constituicdo Federal.

Constitui¢ao Federal de 1988

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
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moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importaréo a suspensao dos direitos politicos, a perda
da fungao publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério, na forma e gradacéo
previstas em lei, sem prejuizo da agéo penal cabivel.

Lei 8429/92

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administragdo publica a acdo ou omissdo dolosa que viole os deveres de honestidade, de
imparcialidade e de legalidade, caracterizada por uma das seguintes condutas:

()

V - frustrar, em ofensa a imparcialidade, o carater concorrencial de concurso publico, de
chamamento ou de procedimento licitatério, com vistas a obtengao de beneficio préprio, direto ou
indireto, ou de terceiros;

Ressalto, diante de tais fatos e fundamentos, que o descumprimento das determinagées aqui proferidas

ensejard, imediatamente, o encaminhamento de cépia dos autos ao douto Ministério Publico do Estado do Amazonas

para apuragao de eventual pratica de ato de improbidade administrativa, nos termos da Lei n° 8.429/1992.

Diante desse cenario, e considerando o risco de prejuizo a continuidade dos servigos publicos, entendo ser

cabivel e necessario o deferimento da medida cautelar requerida, para fins d¢ RECONHECER A NULIDADE do ato que
desclassificou a licitante LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS ARNALDO OLIVEIRA S/A do Pregéo Eletronico SRP n®

020/2025 — PMM, bem como de todos os atos dele decorrentes ¢ DETERMINAR a continuidade do certame, com a imediata

habilitagdo da representante, possibilitando-lhe o prosseguimento regular na licitagéo, conforme a ordem classificatéria.

e

&)

N

Com base nesses argumentos, este Relator DETERMINA:

1.

”

>

A CONCESSAO DA MEDIDA CAUTELAR requerida, inaudita altera parte, pelo LABORATORIO DE
ANALISES CLINICAS ARNALDO OLIVEIRA S/A, diante da ilegalidade verificada no ato administrativo que
resultou em sua inabilitagdo no &mbito do Pregéo Eletrénico SRP n° 020/2025 — PMM,;

A REMESSA DOS AUTOS a GTE - Medidas Processuais Urgentes, a fim de adotar as seguintes

providéncias:

PUBLICAGAO DA PRESENTE DECISAO no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal em até 24

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas Contato:

TRIBUNAL DECONTAS  Av. Ephigénio Salles, 1155 - Aleixo, Manaus - AM, 69057-050. (92) 3301-8180

ESTADO DO AMAZONAS Horério de funcionamento: 07 AS 15H doe@tce.am.gov.br



4 \

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas - Yara Amazonia Lins Conselheira-Presidente | www2.tce.am.gov.br

"" ) Diario Oficial Eletrénico

5
o psmoTo AN

W g ® Edicdo n° 3276 pag.58 Manaus, 11 de Fevereiro de 2026

(vinte e quatro) horas, em observancia a segunda parte do artigo 5°, da Resolugao n. 03/2012;

b)  Ciéncia da presente decisdio ao LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS ARNALDO
OLIVEIRA S/A, na qualidade de Representante da demanda;

c) Notificagao da Prefeitura Municipal de Manacapuru, na qualidade de Representada, para ciéncia

da deciséo ora proferida;

d) N&o ocorrendo de forma satisfatéria a notificagdo pessoal dos interessados, que se proceda pela
via editalicia, nos termos estabelecidos no art. 71, lll, da Lei n. 2423/96 e art. 97, da Resolugéo n.
04/02-TCE/AM;

3. Fica, desde j&, em caso de descumprimento desta Decisédo, DETERMINADO que a i. Secretaria Geral de
Controle Externo deste Tribunal de Contas - SECEX apure os atos ilegais cometidos pela Representada e
possiveis danos ao erario, a fim de que seja aberto procedimento proprio para devolugdo dos valores
devidos aos cofres publicos decorrentes da ma gestdo, além da remessa de copia integral dos autos ao
douto Ministério Publico do Estado do Amazonas para apuracdo de eventual pratica de ato de improbidade

administrativa por parte da Representada;

4. Apds o cumprimento das determinacdes acima, REMETER OS AUTOS A DILCON - por figurar como o Orgéo
Técnico responsavel — E AO DOUTO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, para que adotem as medidas
que entenderem cabiveis, inclusive quanto a eventual instrugdo probatoria e analise do mérito da

representacao;

5. Por fim, RETORNEM OS AUTOS CONCLUSOS AO RELATOR DO FEITO para apreciagdo meritéria da

presente Representagao.

GABINETE DE CONSELHEIRO-SUBSTITUTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS,

Manaus, 10 de fevereiro de 2026.

/ "\
MARIO JOSE DE MBRAE‘{COSTA FILHO
Conselheiro Substituto
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