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DECISAO N° 2026/0000039345.01PROM_HUT

Noticia de Fato n. 163.2026.000001 — 12 PJH
Noticiante: José Amadeu Santos do Nascimento Neto.
Notificado : O Municipio de Humaita/AM.

DECISAO

Trata-se de representacéo encaminhada pelo Vereador Dr. Amadeu Neto, por meio da qual
noticia possiveis irregularidades relacionadas a aprovacdo, pela Camara Municipal de
Humaita, do Projeto de Lei n.° 001/2026, posteriormente convertido em lei municipal, cujo
objeto consiste na denominada “recomposi¢cdo” do subsidio mensal do Prefeito, do Vice-
Prefeito e dos Secretarios Municipais de Humaita/AM, tomando-se como referéncia a Lel
Municipa n.° 608/2012 e a alegada perda inflacionaria acumulada entre novembro de 2012
e outubro de 2025.

Conforme os documentos encaminhados, alel aprovada elevou o subsidio do Prefeito de R$
18.000,00 para R$ 30.000,00, o do Vice-Prefeito de R$ 15.000,00 para R$ 25.000,00 e 0
dos Secretarios Municipais de R$ 5.000,00 para R$ 10.000,00, sustentando-se, na
justificativa do projeto, que ndo se trataria de aumento real, mas de mera recomposicao
inflacionaria, com base no IPCA acumulado do periodo indicado. O proprio texto
legidlativo registra a aplicacéo dos percentuais de 66,67% para o Prefeito e o Vice-Prefeito
e de 100% para os Secreté&rios Municipais, afirmando que os valores decorrem de
recomposi¢ao histérica e que a medida ndo instituiria politica de reajuste automatico.

A matéria, atoda evidéncia, reclama atuacdo ministerial preliminar.

A Constituicdo da Republica atribui a0 Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, incumbindo-lhe,
ademais, a tutela do patriménio publico e da moralidade administrativa. Os principios que
regem a Administragdo Publica — legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéencia — ndo possuem contelldo meramente ornamental. S80 comandos vinculantes,
cuja observancia é exigivel tanto do Poder Executivo quanto do Poder Legidlativo, inclusive
guando este atua no exercicio de sua competéncia para fixar ou alterar subsidios de agentes
politicos.

No caso concreto, a representacdo traz elementos suficientes para justificar ainstauracéo de
noticia de fato, ndo apenas sob o prisma da estrita juridicidade do ato legislativo, mas
também sob a perspectiva da razoabilidade administrativa e da moralidade publica.
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Com efeito, a propriajustificativa do Projeto de Lei n.° 001/2026 afirma que a medida seria
necesséria porque os subsidios fixados em 2012 jamais teriam sofrido regjuste, havendo
corrosdo inflacionaria acumulada ao longo de treze anos. Ocorre que tal premissa, a0 menos
em andlise inicial, ndo pode ser recebida sem reserva. 1sso porque ha noticia institucional
publicada no &mbito do préprio Ministério Plblico do Estado do Amazonas dando conta de
gue, no ano de 2020, foram aprovadas as Leis Municipais n.° 858/2020 e n.° 859/2020,
também destinadas a majorar os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito, dos Secretérios
Municipais e dos vereadores de Humait4, tendo a 22 Promotoria de Justica de Humaita
gjuizado acdo civil publica e obtido tutela de urgéncia para suspender a implementacéo
dagueles regjustes. A existéncia desse dado pretérito torna indispensavel a apuracdo de um
ponto central: se efetivamente ndo houve qualquer ateracdo remuneratéria desde 2012,
como sustenta o projeto de 2026, ou se a narrativa legislativa atual omitiu fatos relevantes
do histérico normativo local.

Essa circunstancia, por si so, jaimpde investigacdo preliminar. Afinal, se a justificativa do
novo diploma legal parte de premissa féatica incompleta, inexata ou materialmente
inveridica, o debate deixa de ser meramente politico e ingressa no campo da possivel ofensa
amoralidade administrativa, a transparéncia e a propria legitimidade do processo legislativo.
Mas a questdo n&o se esgota ai.

O teor do projeto encaminhado também revela expressivo impacto financeiro. A memoria
de calculo juntada ao processo legidativo demonstra que, apenas em relacéo aos Secretarios
Municipais, 0 impacto adicional anual podera alcancar R$ 810.000,00 em 2026 e R$
1.170.000,00 em 2027, caso mantido o novo subsidio de R$ 10.000,00. Quanto ao Vice-
Prefeito, o impacto adicional previsto é de R$ 80.000,00 em 2026; quanto ao Prefeito, de
R$ 96.000,00 em 2026. O proprio processo legisativo, portanto, evidencia que nédo se trata
de providéncia de relevancia marginal, mas de medida com repercussdo concreta sobre o
erario municipal.

Essa avaliagdo ganha contornos ainda mais sensiveis quando situada no contexto social real
do Municipio de Humaita. Cuida-se de municipio com populacdo aproximada de 60 mil
habitantes, com remuneracdo meédia formal de trabalhadores em torno de R$ 2,3 mil, valor
inferior a média estadual. A representacéo recebida também chama atencéo — e isso € fato
que esta Promotoria conhece institucionalmente — para a existéncia de demandas
relevantes na area da saude publica, inclusive com noticias de falta de insumos e
medi camentos béasicos em unidades como o CAPS e o Hospital Regional de Humaita. Soma-
se a isso a conhecida precariedade de parte da infraestrutura urbana, com ruas esburacadas,
trechos sem asfaltamento e porgbes expressivas da populacdo em situacdo de
vulnerabilidade social.

E precisamente nesse quadro que o caso adquire relevo institucional mais agudo.

N&o se esta, neste momento, afirmando a ilegalidade definitiva do diploma. Tampouco se
ignora que a Camara Municipal detém competéncia constitucional para legislar sobre
subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais. O que se afirma, com
a prudéncia propria desta fase inaugural, € que h& elementos concretos que indicam a
necessidade de apuracdo ministerial, porque causa legitima perplexidade republicana que,
em cen&rio de caréncias publicas severas, de contratos administrativos que reclamam
permanente fiscalizagdo, de demandas insistentes nas &reas de saude, infraestrutura e
assisténcia social, e de reiteradas noticias nacionais e locais acerca do risco de captura da
administragdo publica por interesses privados e familiares, a prioridade politico-legislativa
imediatamente visivel sgja a aprovacdo de norma destinada a ampliar substancialmente a
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remuneracdo de agentes politicos — e ndo de servidores publicos em geral, muito menos de
politicas publicas essenciais.

A situagdo descrita, em tese, pode revelar ofensa a moralidade administrativa e auséncia de
razoabilidade na conducdo da gestdo publica. O problema néo reside apenas no valor
nominal do subsidio. Reside, sobretudo, na ordem de prioridades revelada pelo ato estatal.
Quando a realidade municipal aponta para deficiéncia em servicos basicos, deterioracdo de
infraestrutura e forte vulnerabilidade social, a aprovacéo célere de norma voltada a melhoria
remuneratoria dos ocupantes do topo da estrutura politica local, com impacto financeiro
relevante e controvérsia juridica plausivel, projeta para a sociedade uma imagem de
distanciamento entre a agdo institucional dos Poderes locais e as necessidades concretas da

populagao.

Em outras palavras: a hipétese narrada ndo sugere apenas um possivel vicio juridico-formal.
Sugere, em tese, um descompasso material entre o exercicio do poder politico e o dever
constitucional de administracdo proba, racional e orientada pelo interesse publico primario.

Também merece exame o enquadramento constitucional invocado pelo projeto. A
justificativa legidativa faz referéncia ao art. 37, X, da Constituicéo Federal e arevisdo geral
anual, procurando distinguir recomposicdo inflacionaria de aumento real. Ocorre que a
matéria relativa a fixagdo e alteracdo de subsidios de agentes politicos municipais —
especialmente Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios — possui histérico jurisprudencial
sensivel, inclusive com precedentes do Supremo Tribunal Federal guanto a necessidade de
observancia da anterioridade da legislatura e da moralidade administrativa. Soma-se aisso 0
fato de o proprio projeto mencionar o0 Tema 1.192 de repercussdo geral, circunstancia que,
longe de afastar a necessidade de controle, recomenda ainda mais cautela instituciona e
acuidade investigativa.

Diante de tudo isso, reputo presentes elementos suficientes para a instauracéo de Noticia de
Fato, instrumento adequado para apuracéo preliminar dos fatos narrados, da regularidade do
processo legislativo, da coeréncia da justificativa adotada, da existéncia ou ndo de regjustes
anteriores no periodo mencionado, do impacto financeiro da medida, de sua
compatibilidade com os principios constitucionais da administracdo publica e de eventual
necessidade de atuacdo subsequente por parte do Ministério Pablico.

Registro, ainda, que a matéria versa sobre possivel 1esdo a moralidade administrativa, ao
patriménio publico e a regularidade de atos da administracéo e do processo legislativo
municipal. Por isso, a atribuicdo para acompanhamento do feito é da 22 Promotoria de
Justica de Humait&d AM, por se tratar de assunto relativo a protecdo da Administracdo
PuUblica, nostermos do art. 2°, inciso |1, alinea“a’, do Ato-PGJ n.° 112/2024.

Ante o exposto, determino a instauragcdo da presente Noticia de Fato, com registro e
autuacao na forma regulamentar.

Na segquéncia, determino a remessa e redistribuicdo do presente procedimento a 22
Promotoria de Justica de Humaita/AM, em razdo da matéria e da atribui¢cdo normativa
pertinente.

Por fim, determino a publicacdo desta decisdo no Diério Oficial Eletrénico do Ministério
Publico do Estado do Amazonas, parafins de publicidade e transparéncia institucional.

Cumpra-se.

Humait&/AM, 12 de margo de 2026.
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