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c.2) ressaltando que a consulta as pecas de processo eletronico e sua tramitagdo, bem
como o envio de quaisquer documentos referentes ao processo em tela, devem ser
realizados exclusivamente pelo Domicilio Eletrénico de Contas-DEC, conforme o art. 21 e 0
art. 15, §5° da Portaria n® 939/2022, publicada no DOE -TCE/AM em 19 de dezembro de
2022.

3. Por fim, expirado o prazo de resposta, com ou sem manifestacdo, retornem-me os autos para

decisao.

GABINETE DE CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 18 de

marco de 2026.
LUIS FABIAN PEREIiA BARBOSA

Conselheiro-Relator
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DECISAO MONOCRATICA N°. 1/2026-GAUALIPIO

1. Tratam os autos de Representagdo com pedido de Medida Cautelar formulada pela empresa S A M
Selegdo e Agenciamento de Mao de Obra LTDA, neste ato representada por sua sdcia, Sra. Dayany Pinto de
Mesquita, em face da Prefeitura Municipal de Silves, para apuragdo de possiveis irregularidades no Pregéo

Eletrénico para registro de pregos n° 003/2026.

2. O Pregé@o Eletrénico para registro de pregos n° 003/2026, refere-se a contratagdo de empresa

especializada em servigos médicos, fonoaudidlogos e exames laboratoriais, sob o Sistema de Registro de Pregos.

3. De inicio, registra-se o Despacho n° 134/2026-GP, da Exma. Conselheira-Presidente Yara Amazénia Lins
Rodrigues (fls. 142), concedendo prazo ao Representante para encaminhar o Contrato Social da empresa. Em

resposta 0 Representado encaminhou os documentos que foram anexados aos autos (fls. 143-154).

4. Ato continuo, o Despacho n° 148/2026-GP de lavra da Exma. Conselheira-Presidente Yara Amazonia Lins

Rodrigues, admitiu a Representacdo com pedido de medida cautelar, nos termos do art. 3° Il, da Resolugdo n°
03/2012.

5. Em seguida, a demanda foi encaminhada a este Relator para analise e manifestagao.

6. Examinando a situagdo fatica-juridica, in suma, a Representante alega que o instrumento convocatério
estabeleceu exigéncias que antecipam, de forma indevida, obrigagbes proprias da fase de execucdo contratual para
o0 momento da habilitagdo e da apresentagdo das propostas. Com efeito, impds as licitantes a necessidade de
comprovacgao prévia de equipe técnica completa, mediante indicagdo nominal dos profissionais, defini¢do de carga
horaria e demonstragéo individual de qualificagdo técnica especializada. A Representante protocolou impugnagéo
administrativa tempestiva, a qual restou indeferida pela Administragdo. Diante desse cenario, impde-se a atuagao
preventiva deste Tribunal, com vistas a corre¢do das supostas irregularidades e a preservagao dos principios que

regem as contratagdes publicas.
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7. Nesse passo, a Representante submeteu Impugnacéo com os seguintes fundamentos, os quais reitera na

presente Representacao:

Trata-se de impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico n° 003/2026, apresentada pela
empresa S A M SELECAO E AGENCIAMENTO DE MAO DE OBRA LTDA, na Lei n°
14.133/2021, ltem 14.26.4 e Item 14.26.10 — exigéncia de apresentagdo de “relagéo
nominal dos profissionais que compdem a equipe técnica do prestador, informando nome,
CPF, carga horaria semanal, cargo, fungé@o e nimero de inscri¢gdo no respectivo Conselho
Profissional (obrigatorio)’ e Item 14.26.7 — exigéncia de que TODOS os profissionais do
grupo de servicos médicos ja possuam, na fase de habilitagéo, certificado de conclusao de
especializacdo ou residéncia médica’, sob a alegacdo de suposta restringem
indevidamente o carater competitivo do certame, em afronta aos principios da isonomia,
razoabilidade, proporcionalidade, competitividade e da busca da proposta mais vantajosa.

8. Aduz a Representante que, mesmo ap6s a impugnagao, a Prefeitura Municipal de Silves, manteve seu

posicionamento, conforme o Pregéo Eletrénico para registro de pregos n° 003/2026, na Deciséo de Impugnagéo:

3. DECISAO

Diante do exposto, apds analise criteriosa do edital, da legislagao aplicavel e dos
argumentos apresentados, conclui-se que nao assiste razao a impugnante.

Assim, conhece-se da impugnagao e, no mérito, nega-se provimento, determinando-se
o regular prosseguimento do certame, na forma e nas datas originalmente previstas.

9. Ante esses fatos, a Representante requer a concessdo de medida cautelar para retificagdo do edital, com

a excluséo de exigéncias consideradas irregulares, a adequacédo de clausulas mediante substituigdo por declaragéo

de compromisso de alocagao de profissionais qualificados e a limitagdo da comprovacdo da qualificagéo técnico-

profissional ao responsavel técnico. Requer-se, ainda, que a comprovacgéo efetiva do vinculo e da qualificagdo da

equipe técnica seja exigida apenas da empresa vencedora, como condi¢do para a assinatura do contrato. Por fim,

pleiteia-se a republicagdo do edital, com reabertura dos prazos, caso as alteragdes promovidas impactem a

formulagdo das propostas. Vejamos os pedidos:

——
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Diante do exposto, requer a Impugnante que esta douta Comissao de Licitagéo:
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1. Acolha a presente impugnacao, para determinar a retificagao do Edital do Pregao
Eletronico n° 003/2026, a fim de:

* excluir as exigéncias constantes dos itens 14.26.4 e 14.26.10;

* adequar a redagao do item 14.26.7, substituindo tais exigéncias pela apresentacdo de
Declaragao de Compromisso de Alocagao de Profissionais Qualificados;

« restringir, para fins de habilitagdo, a comprovagéo da qualificagdo técnico-profissional
apenas ao Responsavel Técnico, nos termos do art. 67, Il, da Lei n® 14.133/2021.

2. Determinar que a comprovagao efetiva do vinculo e da qualificacdo da equipe
técnica seja exigida somente da empresa vencedora, como condigao para a assinatura
do contrato.

3. Caso a alteragao impacte a formulagéo das propostas, seja promovida a republicagao
do edital com reabertura dos prazos, nos termos do art. 55, §1°, da Lei n° 14.133/2021.

10. Dito isto, passo a emitir manifestagéo acerca do pleito da medida cautelar.

1. Prima facie, a medida cautelar € o procedimento que visa prevenir, conservar, defender ou assegurar a
eficacia de um direito. Para tanto, o Julgador pode, quando manifesta a gravidade e patente o risco de lesdo de
qualquer natureza, decidir previamente, sem ouvir a parte adversa, a fim de resguardar o direito legalmente

assegurado.

12. No que concerne a admissibilidade, a Representagao esta prevista no art. 288 da Resolugdo n° 04/2002 -
TCE/AM, sendo cabivel em situagbes que se afirme ou requeira a apuragéo de ilegalidade ou méa gestéo publica,
bem como nos casos expressos em lei, diante do previsto no art. 42-B, incisos | a IV, da Lei n® 2.423/1996 (redagao
dada pela Lei Complementar n® 204 de 16/01/2020), em que este Tribunal de Contas é competente para prover

cautelares a fim de neutralizar situagbes de lesividade ao interesse publico.

13. Como € cedico, os requisitos cumulativos indispensaveis a concessdo de medidas cautelares sdo: a

probabilidade do direito (fumus boni iuris) e o perigo de dano ou risco ao resultado util do processo (periculum in

mora).
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14. Prosseguindo, destaco que o fumus boni iuris esta ligado a plausibilidade ou aparéncia do direito afirmado
pelo préprio autor na agéo principal. Em outras palavras, para que se possa fazer jus a uma tutela cautelar, tera de
ser demonstrado que os fatos narrados na inicial sao criveis, fidedignos. Além do periculum in mora, o qual trata da
ireparabilidade do dano ou, pelo menos, da dificuldade de o reparar. Isso significa, portanto, que deve haver um
risco de dano, perecimento, destrui¢do, desvio, deterioragdo ou qualquer mutagdo em pessoas, bens e provas para

a prestacao perfeita e justa da tutela jurisdicional.

15. O presente caso enquadra-se nas premissas para a concessao de medida cautelar, uma vez que os autos
contém elementos indicativos de controvérsias suscitadas pelo Representante, os quais apontam, em analise
preliminar, para uma possivel restricdo a ampla competitividade. Tal restricdo decorre de requisitos técnicos
aparentemente desproporcionais ou excessivos em relagdo a necessidade para o cumprimento do objeto. Além

disso, ha indicios de barreira indevida a entrada de novos concorrentes, configurando possiveis irregularidades.

16. As irregularidades apontadas pela Representante referem-se a ilegalidade da exigéncia de relagao
nominal e vinculo prévio com a totalidade da equipe técnica na fase de habilitagao, conforme itens 14.26.4,
14.26.7 e 14.26.10 do Edital. A Administracdo, em sua decisdo de impugnacado, argumentou que “a exigéncia de
apresentagdo, ainda na fase de habilitacdo, de relagdo nominal dos profissionais e comprovagdo de suas
habilitagbes constitui medida de seguranga administrativa, destinada a assegurar que a futura contratada possua, de

forma efetiva e imediata, condigdes reais de iniciar a execugdo dos servigos, tdo logo seja demandada’.

17. Verifica-se, no caso em exame, afronta ao art. 67, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, na medida em que o
edital promove indevida ampliacdo da exigéncia de qualificagao técnico-profissional. O referido dispositivo € claro ao
restringir tal comprovagdo a existéncia de profissional de nivel superior legalmente habilitado, indicado como

responsavel técnico pela execugao do objeto, vedando, inclusive, a imposigao de vinculo empregaticio exclusivo.

18. Ndo obstante, a Administracdo passou a exigir, ainda na fase de habilitagdo, a comprovacdo da
qualificagdo técnica de toda a equipe que eventualmente atuara na execugdo contratual, com apresentacéo de

relacdo nominal completa, carga horaria e comprovagéo individual de especializagdo, sem amparo legal para tanto.

>
yos Tribunal de Contas do Estado do Amazonas Contato:
? TRIBUNAL DE CONTAS  Av. Ephigénio Salles, 1155 - Aleixo, Manaus - AM, 69057-050. (92) 3301-8180
ESTADO DO AMAZONAS Horario de funcionamento: 07 AS 15H doe@tce.am.gov.br
g P



Tribunal de Contas do Estado do Amazonas - Yara Amazénia Lins Conselheira-Presidente | www2.tce.am.gov.br

" ) Diario Oficial Eletronico

%;M mwl"*’.’
VTP M Edigao n°® 3748 pag.65 Manaus, 18 de Margo de 2026

19. Tal exigéncia extrapola os limites normativos, cria obrigagdo ndo prevista em lei e desvirtua a finalidade da
habilitacéo, que se destina a aferi¢do da aptidao da empresa licitante, e ndo a antecipagéo de encargos proprios da
fase de execucdo contratual. Ademais, as disposi¢des impugnadas afrontam o principio da segregagao entre as
fases do procedimento licitatério, uma vez que transferem para 0 momento da habilitagcdo exigéncias tipicas da
execugdo do contrato. Com efeito, a definicdo detalhada da equipe técnica, com indicagdo nominal e comprovagao
individual de qualificacbes, deve ser exigida apenas da empresa vencedora, como condi¢do para a celebragdo do

ajuste, sob pena de restricdo indevida a competitividade do certame.

20. Considerando que o periculum in mora se mostra evidente. A continuidade dos atos ap6s a sesséo, como
a adjudicacdo, homologacdo e eventual contratagdo com base em um edital que contém clausulas restritivas
indevidas, pode resultar em prejuizos significativos ao eréario, seja pela contratagdo de proposta menos vantajosa
devido a concorréncia limitada, seja pela anulagao posterior de atos ja consumados, gerando custos adicionais e
instabilidade juridica. A manutencdo das exigéncias contestadas, ap6s a impugnagdo administrativa, reforca a
necessidade de intervengao cautelar para prevenir danos de dificil reparacéo ao interesse publico e garantir a lisura

do Pregéo Eletrdnico para registro de pregos.

21. Assim, a adogdo da medida cautelar é essencial para prevenir eventuais prejuizos, preservar a igualdade
entre os concorrentes e garantir que o Pregéo Eletrdnico para registro de pregos se desenvolva em conformidade

com os ditames legais, especialmente aqueles previstos na Lei n°® 14.133/2021.

22. Portanto, presentes o fumus boni iuris € o periculum in mora, CONCEDO A MEDIDA CAUTELAR,
requerida pela empresa S A M Selecdo e Agenciamento de Mao de Obra LTDA, inscrita sob o CNPJ:
29.070.394/0002-17, nos termos do art. 1°, inciso Il, da Resolugdo n.° 03/2012-TCE/AM, para SUSPENDER o
Pregdo Eletrénico para registro de pregos n° 003/2026 e todos os atos dele decorrentes, inclusive adjudicacao,
homologacao, registro de pregos e contratagdo do objeto.

23. Ato continuo, remeto os autos ao GTE-MPU, determinando a adogéo das seguintes providéncias:
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a)

Publicar a presente Decisdo Monocratica no Diério Oficial Eletronico do Tribunal em até 24

(vinte e quatro) horas, em observancia ao art. 42-B, §8°, da Lei 2423/96, alteragdo dada pela
LC n.° 204/2020;

Oficiar, nos termos do art. 1°, § 3° da Resolugdo n.° 3/2012, a Prefeitura Municipal de Silves,

para que no prazo de 5 (cinco) dias:

SUSPENDA o Pregédo Eletrénico para registro de pregos n° 003/2026 e todos os
atos dele decorrentes, inclusive adjudicagdo, homologagdo, registro de pregos e
contratagdo do objeto, nos termos do art. 1° inciso I, da Resolugdo n.° 3/2012-
TCE/AM, sob pena de multa, na forma do art. 308, II, “a”, da Resolug&o n.° 04/2002 -
TCE/AM;

Enviem defesa elou justificativas, em respeito aos principios da ampla defesa e do
contraditorio, conforme art. 42-B, §3°, da Lei n.° 2423/1996-LOTCE/AM, acerca das
questdes suscitadas, especialmente sobre a exigéncia de relagdo nominal e vinculo

prévio com a totalidade da equipe técnica na fase de habilitagao.

Dé ciéncia a empresa S A M Selegdo e Agenciamento de Mao de Obra LTDA,
inscrita sob 0 CNPJ: 29.070.394/0002-17, sobre a presente Decisdo, nos termos do
inciso IV, art. 3° da Resolugdo n.° 3/2012-TCE/AM, orientando-0 que a consulta as
pecas deste processo eletrénico e o envio de quaisquer documentos devem ser
realizados, exclusivamente, pelo Domicilio Eletronico de Contas-DEC, conforme o
art. 21 e o art. 15, §5° da Portaria n° 939/2022, publicada no DOE - TCE/AM, em 19
de dezembro de 2022.

GABINETE DO AUDITOR DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 18 de Margo de 2026.
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