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b) Dé ciéncia desta decisdo a Representante, ao Municipio de
Tabatinga/AM, a Comissdo Especial de Contratagdo — CEC, bem
como as empresas SCM Construgdes LTDA (Contratada no Contrato
n® 044/2025 - F.M.E) e Magalhdes Construgdes e Servigos
Especializados LTDA (Contratada no Contrato n° 045/2025 — F.M.E),

para conhecimento e adogao das providéncias cabiveis;

3. Cumpridas as determinagdes acima, REMETAM-SE os autos a
Diretoria de Controle Externo de Licitagdes e Contratos — DILCON,
para a continuidade da instrugdo, nos termos do art. 1°, § 6° da
Resolugdo n° 03/2012-TCE/AM

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 04 de abril de 2026.
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JOSUE CLAU 10 DE SOUZA NETO
Consélheiro-Relator

PROCESSO: 12.492/2026

ORGAO: Prefeitura de Tabatinga

NATUREZA: Representagéo

ESPECIE: Medida Cautelar

OBJETO: Representagéo, com pedido de Medida Cautelar, interposta pela empresa M. C. dos Santos LTDA.,
em face da Prefeitura de Tabatinga e da Comissdo Especial de Contratagdo - CEC, acerca de possiveis
irregularidades na Concorréncia Presencial - SRP n° 10/2025-CEC/PMTBT.

RELATOR: Conselheiro Josué Claudio de Souza Neto.
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DECISAO MONOCRATICA

Tratam os autos da Representagdo, com pedido de Medida Cautelar, interposta pela empresa
M. C. dos Santos LTDA., em face da Prefeitura Municipal de Tabatinga e da Comisséo Especial de Contratagdo
- CEC, acerca de possiveis irregularidades na Concorréncia Presencial - SRP n° 10/2025-CEC/PMTBT.

Na Inicial (pags. 2/18) o Representante alega possiveis irregularidades na Concorréncia
Presencial n® 10/2025, decorrente do Processo Administrativo n°® 156-A/2025 cujo objeto versa sobre a
‘contratacdo de empresa especializada na execug@o de engenharia para a constru¢do de uma escola municipal
indigena Aégacu Decatucu, na comunidade de Umariagu Il, com valor estimado em R$3.767.739,69 (trés
milhGes, setecentos e sessenta e sete mil, setecentos e trinta e nove reais e sessenta e nove centavos).

As possiveis ilegalidade dizem respeito: (i) ilegalidade da desclassificagéo da Representante; (ii)
atuago irregular do Engenheiro Fiscal e do Vicio de Motivagao do Ato Administrativo; (iii) inicio da execugéo da
obra sem publicagao formal do resultado da licitagéo; (iv) erro grosseiro e frustragdo da competitividade.

A Representante, em sintese, alega:

e “Foi decidido pela Agente de Contratacdo que a Representante estaria DESCLASSIFICADA
por ndo apresentar a planilha referente a Curva ABC de insumos, Curva ABC de Servigos, fazendo citagdo de
descumprimento do item 8.2.3 do Edital.”

e “Ademais, o proprio Parecer Juridico n° 026/2025, elaborado pelo Dr. Sérgio Vital Leite de
Oliveira, OAB/AM n° 9.121, reconhece que o Edital menciona de forma genérica a observacéo do item 8.2.3.”

e ‘O Parecer Juridico n° 026/2025 ¢é controverso e compromete a seguranga juridica do
processo licitatério.”

e ‘“Portanto, fica provado que a desclassificagdo da Representante foi equivocada, ilegal,
causando vicio insanavel no processo licitatorio. N&do ha outra alternativa sendo o requerimento de anulagdo do
certame por vicio de julgamento.”

e “A acdo do Engenheiro Fiscal em elaborar “CONTRARRAZOES” ao recurso administrativo
da Representante, é prova clara da violagdo do principio da Segregag@o de Fungdes (art. 5° e 7°, da lei n°
14/133/21).

e “Quando a manifestagdo técnica influencia diretamente a desclassificagcdo de licitante e

interfere na competitividade do certame, sua regularidade deve ser submetida ao crivo do controle externo.”
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e “No dia 14 de janeiro de 2026, verificou-se que o Municipio de Tabatinga publicou, em rede

social institucional (Instagram oficial da Prefeitura), anuncio do inicio da constru¢gdo da Escola Municipal

Indigena Aégacu Decatucu, objeto da Concorréncia Presencial n° 010/2025.”

Ao final, requer a concessdo da medida cautelar para determinar a imediata suspensdo do

processo licitatdrio Concorréncia Presencial n° 010/2025.

A Representagao foi admitida mediante Despacho n° 283/2026-GP (pags. 141/142), nos termos

da primeira parte do art. 3°, 1l da Resolugédo n° 03/2012-TCE/AM.

Ato continuo, os autos foram encaminhados a esta Relatoria.

Uma vez tecido o breve histdrico processual, mister destacar que a concessdo de medida

cautelar no ambito desta Corte de Contas tem previsdo no art. 42-B da Lei Estadual n® 2423/1996, conforme

segue:

‘Art. 42-B - O Conselheiro relator de cada processo, por despacho ou mediante
submissao ao Tribunal Pleno, em caso de urgéncia, diante da plausibilidade do direito
invocado e de fundado receio de grave lesdo ao erario, ao interesse publico ou de
risco de ineficacia da futura decisdo de mérito, podera, de oficio ou mediante
provocagdo, adotar medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte ou do
interessado, determinando (...)"

Nesse diapasao, convém transcrever a redacéo do art. 1°, Il, da Resolugdo n.° 03/2012-TCE/AM

e do art. 300 do Cddigo de Processo Civil, os quais estabelecem os requisitos imprescindiveis para o

deferimento da medida cautelar:

o
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“Art. 1°. O Tribunal Pleno, a Presidéncia do Tribunal ou o Relator, em caso de
urgéncia, diante da plausibilidade do direito invocado e de fundado receio de
grave lesdo ao erario, ao interesse publico, ou de risco de ineficacia da decisao
de mérito, podera, de oficio ou mediante provocagéo, adotar medida cautelar, com ou
sem a prévia oitiva da parte ou do interessado, determinando, entre outras
providéncias:

()

[l — a suspensdo do processo ou procedimento administrativo, inclusive com a
vedagao da prética de atos;

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e 0 perigo de dano ou o risco ao resultado
util do processo.” (grifo nosso)
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Depreende-se dos dispositivos ora transcritos, que o deferimento do provimento liminar estéa
adstrito a verificagdo da presenga cumulativa de dois requisitos: a viabilidade da tese juridica apresentada
(fumus boni iuris) e o perigo na demora (periculum in mora).

Em outras palavras, quando diante da apreciacéo de pedido cautelar, cabe ao julgador examinar
a probabilidade do direito invocado, o que significa dizer que o contelido probatério apresentado deve permitir,
por meio de cogni¢do sumaria, que o julgador possa antever a plausibilidade do direito alegado.

Além do citado requisito, faz-se imprescindivel observar, ainda, a presenca do perigo de dano
ou o risco de resultado Util do processo, o denominado “periculum in mora”, que ante a competéncia deste
Tribunal de Contas, perfaz-se na possibilidade de configuracéo de dano irreparavel ao erario.

Apos detida analise das alegacgbes do Representante, passo a me manifestar.

De inicio, impde-se consignar que a presente apreciagdo assume natureza estritamente
cautelar, voltada a resguardar o resultado Util do controle externo e a impedir a consolidagao de situagéo fatica
potencialmente incompativel com o ordenamento juridico, sem prejuizo da posterior instrugdo técnica. Nessa
perspectiva, em sede de cognicdo sumaria € em observancia a coeréncia e uniformidade deciséria desta

Relatoria, a controvérsia principal impde verificar se a Administracdo, ao desclassificar a Representante,

incorreu em inovagao no julgamento ao impor exigéncia nao prevista de forma expressa e inequivoca no
instrumento convocatério, vicio que, em tese, compromete a legalidade do certame, a isonomia competitiva e
a propria seguranga juridica da contratacao.

O procedimento licitatério submete-se, por imposigao legal, aos principios da vinculagdo ao

edital e do julgamento objetivo, previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021. Isso significa dizer que os critérios de

julgamento e as exigéncias documentais devem ser predefinidos, claros, objetivos e aplicados sem inovagédo
sancionatdria durante o processamento do certame.

Portanto, a desclassificagdo da empresa M. C. dos Santos Ltda., por sua natureza
eminentemente excludente e por repercutir diretamente na competitividade do certame, com reflexos concretos
sobre a isonomia entre 0s concorrentes, exige amparo em regra editalicia expressa, clara e suficientemente
determinada, apta a delimitar o documento efetivamente exigido, ou seja, o Edital decorrente do Processo
Administrativo n° 156-A/2025, necessitaria mostrar, de forma cristalina, a obrigatoriedade da planilha contendo a

Curva ABC de Insumos e Curva ABC de Servigos.
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Ndo se revela juridicamente aceitdvel, para fins de imposicdo da sangdo maxima de
desclassificacdo, converter clausula genérica em obrigacdo especifica por via interpretativa ampliativa, sob pena
de comprometimento do julgamento objetivo e da vinculagao ao instrumento convocatario.

Estabelecida essas premissas, verifico, conforme informado e sob a documentagéo ja indicada
nos autos, que nao ha mencédo expressa no edital a obrigatoriedade de apresentacéo da Curva ABC, sendo o
item 8.2.3 redigido em termos genéricos.

A tentativa de justificar a desclassificacéo por “interpretagao sistematica” (pag. 103) do edital e
anexos, a despeito de possivel razoabilidade técnica, ndo neutraliza o nucleo do vicio alegado. Em matéria
licitatéria, a exigéncia documental deve estar previamente estabelecida no instrumento convocatério, com
redagao clara e objetiva, de modo a permitir ciéncia inequivoca e comportamento isonémico dos licitantes, em
observancia aos principios da vinculagdo ao edital e do julgamento objetivo, previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021. Nao sendo permitido a Administracdo Publica a extracdo de clausula genérica um requisito
especifico para impor desclassificagdo a eventuais participantes do certame, comprometendo, assim, a
seguranca juridica do procedimento licitatério.

O periculum in mora € concreto, pois: (i) ha contrato formalmente celebrado (Figura 1); (i) a
execugao do objeto pode gerar ordens de servigo, mobilizagdo, medi¢des e pagamentos, com risco de dispéndio
publico sob procedimento questionado; (iii) a continuidade da execugdo compromete a eficacia do julgamento de

meérito desta Corte, diante do risco de consolidagéo fatica do objeto e de irreversibilidades administrativas.
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B ESTADO DO AMAZONAS A
PREFEITURA MUNICIPAL DE TABATINGA TABATINGA
I —

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 156-A/2025
CONCORRENCIA N° 010/2025
TERMO DE CONTRATO N° 046/2025 - FALE

CONTRATO QUE FAZEM O MUNICIPIO DE
TABATINGA, E A EMPRESA MAGALHAES
CONSTRUCOES E SERVICOS
ESPECIALIZADOS LTDA PARA A EXECUCAO
DE ENGENHARIA PARA A CONSTRUCAO
DE UMA ESCOLA MUNICIPAL INDIGENA
AEGACU DECATUCU, NA COMUNIDADE
DE UMARIACU IL

O MUNICIPIO DE TABATINGA/AM inscrito no CNPJ n° 04.011.805/0001-91. com sede na Avenida da
Amizade, 1.770 — Centro. Tabatinga/AM. neste ato representada por seu Prefeito Municipal, Sr PLINIO
SOUZADA CRUZ, brasileiro. casado. inscrito no CPF sob o n® 342.984.282-49 portador da carteira de
identidade n°® 127554553-9-, expedida pela SSP/AM. no uso da competéncia que lhe foi atribuida pela
Ler Orgamca Municipal. doravante denominado simplesmente CONTRATANTE e, de outro lado. a
empresa MAGALHAES CONSTRUCOES E SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA, mscrita no CNPJ
sob o n® 44.522.801/0001-92. estabelecida na Rua Professor Lourengo Thury, n° 381. Sala A — Bauro Novo
Aleixo, CEP 69.098-279 — Cidade Manaus/AM. neste ato representada por seu proprietério, Sra. Kathucia de
Quetroz Magalhéies. brasileira. solteira, portador da carteira de Identidade n® 16222962 SPP/AM e do CPF n°
705.168.552-04, residente & domiciliado na Rua Professor Sammel Benchimol n® 14. Bairro Parque 10 de
novembro, CEP 690355-705 — Cidade Manaus/AM. daqui por diante designado simplesmente CONTRATADA,
e em observincia as disposigdes da Lein® 14 133 de 1° de abuil de 2021, e demass legislagio aplicavel, resolvem
celebrar o presente Termo de Contrato, decorrente da Concorréncia na forma presencial n® 010/2025, mediante
as clausulas e condigdes a seguir enunciadas:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1. O objeto do presente instrumento ¢ a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
EXECUCAO DE ENGENHARIA PARA A CONSTRUCAO DE UMA ESCOLA MUNICIPAL
INDIGENA AEGACU DECATUCU, NA COMUNIDADE DE UMARIACTU II nas condiges estabelecidas
no Projeto Bésico e demais documentos anexos aos autos do processo.

1.2. Este Termo de Contrato vincula-se aof Instrumento Convocatério da Concorréncia o° 010/2025 Je seus
anexos, e a proposta vencedora, mdependentemente de transcrigéo.

Ainda, por dever de coeréncia institucional, registra-se que este Tribunal, em hipdtese analoga,
ja deferiu providéncia suspensiva para resguardar o resultado Util do controle, com base na Lei Estadual n°
2.423/1996 - LOTCE/AM e na Resolugao n° 03/2012, conforme se extrai do Processo SPEDE n° 11.605/2026,
no qual se determinou suspensédo de certames e contratos e a interrupgé@o de atos de execucdo e pagamentos
quando verificada plausibilidade de vicios e risco de dano/ineficécia.

Dito isto, em sede de cogni¢do sumaria, este Relator entende que restaram configurados, de

forma cumulativa, os requisitos autorizadores da medida cautelar.

Por todo o0 exposto, e levando em consideragéo a relevancia e urgéncia que a Medida Cautelar
requer, este Relator decide, monocraticamente, com base nos termos do art. 1° da Resolugdo n°® 03/2012-
TCE/AM c/c art. 1°, inciso XX, da Lei n® 2.423/1996:

Por todo o exposto, e levando em consideragéo a relevancia e urgéncia que a Medida Cautelar
requer, este Relator decide, monocraticamente, com base nos termos do art. 1° da Resolugdo n°® 03/2012-
TCE/AM c/c art. 1°, inciso XX, da Lei n® 2.423/1996:
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° CONCEDER a Medida Cautelar determinando a imediata suspensao
do procedimento licitatorio, na modalidade CONCORRENCIA, na forma
PRESENCIAL, n° 10/2025. E, ainda, a suspensdo do Contrato n° 46/2025 -
F.M.E. firmado entre o municipio de Tabatinga e a Empresa MAGALHAES
CONSTRUCOES E SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA, inscrita no CNPJ
sob o n° 44.522.801/0001-92.

° DETERMINAR a Prefeitura Municipal de Tabatinga, no prazo de 15
(quinze) dias, a apresentagao de justificativas e documentos, sobre 0 uso da
forma presencial do procedimento licitatérios mencionado nesta Decisao,

° DETERMINAR a Prefeitura Municipal de Tabatinga a interrupg¢édo de
qualquer ato contratual, inclusive a emissdo de empenhos e/ou pagamentos
uma vez que estdo demonstrados vicios insanaveis na Concorréncia Presencial
n°® 10/2025, decorrente do Processo Administrativo n® 156-A/2025

° DETERMINAR a remessa dos autos ao GTE/MPU para que, nos
termos do art. 42-B, §8° da Lei Estadual n° 2423/1996 e da Resolugdo n°
03/2012:

a) Publique a presente Decisdo Monocréatica no Diario Oficial Eletrénico desta

Corte de Contas, em até 24 (vinte e quatro) horas;

b) Dé ciéncia desta decisdo a Empresa Representante, & Prefeitura de
Tabatinga, @ empresa Magalhdes Construgdes e Servigos Especializados
LTDA. (vencedora da Concorréncia Presencial n° 10/2025, decorrente do
Processo Administrativo n® 156-A/2025.

° Ap6s o cumprimento das determinagdes acima, REMETAM-SE os
autos a Diretoria de Controle Externo de Licitagdes e Contratos — DILCON, e
posteriormente ao Ministério Publico de Contas, para que, diante da

documentacgdo e justificativas porventura apresentadas, adotem as medidas
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pertinentes ao prosseguimento do tramite ordinario do presente processo, de
forma a viabilizar a manifestagdo dos mesmos quanto aos fundamentos e a
manutenc@o da cautelar e/ou quanto ao mérito da presente demanda (caso o
processo permita a formulagdo imediata desta), nos termos do artigo 1°, §6°, da
Resolugéo n. 03/2012 — TCE/AM c/c o art. 42-B, §6°, da Lei n. 2.423/96.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 06 de abril de 2026.

JOSUE CLAU IO DE SOUZA NETO
Consélheiro-Relator

PROCESSO: 11658/2026

ORGAO: FUNDAGCAO HOSPITALAR DE HEMATOLOGIA E HEMOTERAPIA DO AMAZONAS - FHEMOAM
NATUREZA: REPRESENTAGAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

REPRESENTANTE: JOSE RICARDO WENDLING

REPRESENTADO(S): FUNDAGAO HOSPITALAR DE HEMATOLOGIA E HEMOTERAPIA DO AMAZONAS - FHEMOAM;
MARIA DO PERPETUO SOCORRO SAMPAIO CARVALHO

ADVOGADO(S): NAO HA

OBJETO: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR INTERPOSTA PELO SR JOSE RICARDO
WENDLING, EM DESFAVOR DA FUNDACAO HOSPITALAR DE HEMATOLOGIA E HEMOTERAPIA DO AMAZONAS -
FHEMOAM, PARA APURACAO DE POSSIVEIS IRREGULARIDADES NO EDITAL DO PROCESSO SELETIVO
SIMPLIFICADO N°001/2026 - HOSPITAL DO SANGUE IDENIR DE ARAUJO RODRIGUES, NO QUE TANGE A
VIOLACAO A ISONOMIA E DO RETROCESSO REMUNERATORIO, DO DESRESPEITO AO PISO NACIONAL DA
ENFERMAGEM, DA INCOMPATIBILIDADE COM A ALTA COMPLEXIDADE DO HEMOAM E DA OBRIGATORIE DADE DO
CONCURSO PUBLICO.

RELATOR: CONSELHEIRO FABIAN BARBOSA
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