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EXEQUENTE: ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

EXECUTADO: PARTIDO VERDE (PV/AM) - ESTADUAL

Representante do EXECUTADO: ROSEANE DE OLIVEIRA CASTRO - AM8158

DECISAO

Trata-se de cumprimento de sentenga instaurado pela Unido em face do PARTIDO VERDE (PV
/AM) - Estadual e outros, decorrente da desaprovacéo das contas partidarias relativas ao exercicio
financeiro de 2022.

A exequente informa a realizacdo de pesquisa patrimonial infrutifera via RENAJUD e requer,
inicialmente, a intimacao da Direcdo Nacional do Partido Verde para promover e comprovar nos
autos os descontos mensais da sancdo imposta ao Diretério Estadual do Amazonas, por ocasido
de futuros repasses de quotas do Fundo Partidario, nos termos do art. 48, § 4°, incisos Il e lll, da
Resolugdo TSE n? 23.604/2019. Subsidiariamente, pugna para que, em caso de auséncia de
cumprimento pela Diregcdo Nacional, seja realizado desconto direto do valor sobre o Fundo
Partidario do Diretério Nacional, com fundamento no art. 32-A, § 19, da Resolugdo TSE n® 23.709
/2022.

E o relatério. Passa-se a decisao.

A impenhorabilidade dos recursos oriundos do Fundo Partidario, prevista no art. 833, inciso XI, do
Cédigo de Processo Civil, constitui regra destinada a preservagdo da autonomia financeira e do
regular funcionamento das agremiacdes partidarias. Todavia, referido preceito ndo ostenta carater
absoluto, admitindo relativizacdo em hip6teses excepcionais, especialmente quando a execugao
visa ao ressarcimento de valores ao erario.

Nessa linha, conforme bem destacado pela exequente, o Tribunal Superior Eleitoral firmou
entendimento no sentido de que a prote¢éo conferida ao Fundo Partidario deve ser compatibilizada
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com os principios da efetividade da execucdo e da recomposicdo do patriménio publico lesado,
admitindo, em situagdes excepcionais, a constricdo de tais recursos:

PRESTACAO DE CONTAS. DIRETORIO ESTADUAL. ELEICOES 2018. CUMPRIMENTO DE
SENTENCA. RECURSOS ORIUNDOS DO FUNDO PARTIDARIO. IMPENHORABILIDADE.
RELATIVIZACAO. DESPROVIMENTO. 1. As normas juridicas devem ser interpretadas de forma
sistémica, légica e com prestigio ao sentido maior de toda a organizagdo do sistema de justica,
qual seja, uma prestagédo que seja efetiva e viabilizada em tempo razoavel. Inteligéncia do art. 5°,
LXXVIII, e art. 4° do Codigo de Processo Civil. 2. A execugdo se faz no interesse do credor,
devendo ser operacionalizada da forma menos gravosa ao devedor quando por mais de um modo
se evidenciar que o débito pode ser satisfeito, jamais podendo ser confundido com inexistente
direito do executado de tornar a via satisfativa um calvario moroso e inefetivo. Inteligéncia dos arts.
797 e 805 do Cadigo de Processo Civil. 3. O Cédigo de Processo Civil em vigor, ao tratar das
impenhorabilidades, ndo reproduziu no caput do art. 833 o que dispunha o revogado art. 649,
excluindo o advérbio de negacédo de tom peremptorio "absolutamente”. Certo que a lei ndo contém
termos inudteis, inexoravel concluir que a atual sistematica relativiza as impenhorabilidades
elencadas nos incisos que a ele se subordinam, entre as quais a do Fundo Partidario, certo que
nenhum direito ou restricdo tem carater absoluto. 4. O Fundo Partidario nao é intocavel para a
legislagao eleitoral, como se infere dos arts. 37, § 3%, e 37-A da Lei n® 9.096/1995 e art. 60, inciso
lll, alinea "a", item |, da Resolucdo TSE n? 23.546/2017. Também ndo o é para a legislacédo
processual civil, que regula, & mingua de norma processual eleitoral especifica, os feitos
executivos eleitorais. 5. A melhor inteleccdo do art. 833, inciso Xl, do Cddigo de Processo Civil,
portanto, € no sentido de que a impenhorabilidade do Fundo Partidario € a regra, mas
excepcionalmente admite-se a constricdo, ainda que se constitua verba de natureza publica e
essencial aos partidos politicos, pois, embora a execucdo deva ser conduzida da forma menos
gravosa ao devedor, deve ser compatibilizada com a utilidade em relagéo ao credor € a efetividade
do processo. 6. A natureza publica do Fundo Partidario motiva a regra da impenhorabilidade
prevista no art. 833, inciso Xl, do CPC, mas ndo impede, em casos excepcionais, notadamente
quando os valores em execugdo decorrem exatamente do reconhecimento, pela Justi¢ca Eleitoral,
de que tais recursos foram malversados e, exatamente por isso, devem ser ressarcidos ao erério.
Inteleccdo diversa poderia levar a dupla implicacdo negativa: a) o erdrio é vitimado na malversagao
dos recursos repassados para exercicio especifico da atividade partidaria; e b) é vitimado ¢
quando reconhecida a necessidade de sua recomposicao exatamente pela malversacao ¢ pela
blindagem decorrente da consideragdo de que eventuais valores remanescentes séao
absolutamente intocaveis. 7. No caso em aprec¢o, na forma delineada pelo quadro fatico assentado
no acérdao regional, ndo se observa violagdo da norma constante do art. 833, inciso Xl|, do CPC,
tampouco do principio da menor onerosidade, seja pela modicidade dos valores, seja pela
auséncia de demonstracao de que tal constricdo efetivamente impacta a subsisténcia do diretério
partidario de forma intensa, seja sobretudo porque n&o se preocupou o executado, ora recorrente,
em indicar como pretende pagar o que deve (ID 30382938). 8. Recurso especial desprovido.
(RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n® 060272621, Acordao, Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJE
de 21/03/2022).

Isso posto, os recursos oriundos do Fundo Partidario recebidos pelo executado sdo passiveis de
penhora nos casos de condenagéao de restituicdo ao erario em julgamento de prestagéo de contas
anuais.

Assim, mostra-se adequada a intimagédo da Direcdo Nacional do Partido Verde para que informe e
comprove, nos autos, a adogéo das providéncias necesséarias ao desconto da sangéo por ocasiao
de futuros repasses de quotas do Fundo Partidario ao Diret6rio Estadual do Amazonas, na forma
da regulamentacao aplicavel.
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Todavia, quanto ao pedido subsidiario de desconto direto sobre o Fundo Partidario do Diretério
Nacional, ndo assiste razao a exequente.

A andlise dos autos revela que tal pretensado encontra ébice no art. 15-A da Lei n® 9.096/1995, o
qual estabelece, de forma inequivoca, a autonomia organizacional, administrativa e financeira dos
orgaos partidarios, vedando expressamente a solidariedade entre as diferentes esferas partidarias.
O dispositivo atribui a responsabilidade civil exclusivamente a instancia que deu causa ao ato ilicito
ou a irregularidade.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADC n? 31, declarou a
constitucionalidade do referido dispositivo, firmando entendimento no sentido de que a
responsabilidade por obrigacdes e ilicitos partidarios recai exclusivamente sobre o 6rgdo partidario
responsavel pela irregularidade, inexistindo responsabilidade solidaria entre os érgdos nacional,
estadual e municipal.

Ademais, a prépria Resolucdo TSE n® 23.604/2019 prevé, em seu art. 48, § 49, inciso 1V, que,
inexistindo repasses futuros ao 6rgao partidario sancionado, o pagamento devera ser efetuado
diretamente pelo proéprio diretério infrator, mediante Guia de Recolhimento da Unido (GRU).

Desse modo, eventual informacdo negativa da Direcdo Nacional, no sentido de inexistirem
repasses futuros de quotas do Fundo Partidario ao Diretério Estadual do Amazonas, ndo autoriza o
desconto direto sobre recursos pertencentes ao Diretério Nacional, por se tratar de érgao partidario
distinto daquele responsavel pela irregularidade reconhecida nos autos.

Ressalte-se, por fim, que o precedente do Tribunal Superior Eleitoral invocado pela exequente
refere-se a possibilidade excepcional de constricdo de recursos do Fundo Partidario pertencentes
ao proprio 6rgao devedor.

Diante do exposto, deferem-se parcialmente os pedidos formulados pela exequente, determinando-
se:

| - a intimacdo do Diretério Nacional do Partido Verde para que informe e comprove nos autos, no
prazo de 15 (quinze) dias, a realizagdo dos descontos mensais da sangao imposta ao Diretorio
Estadual do Amazonas, por ocasido de futuros repasses de quotas do Fundo Partidario, nos
termos do art. 48, § 4°, incisos Il e lll, da Resolugéo TSE n® 23.604/2019; e

Il - desde ja, consignar que, sobrevindo informacgédo acerca da inexisténcia de repasses futuros de
quotas do Fundo Partidario ao Diretério Estadual do Amazonas, resta indeferido o pedido
subsidiario de desconto direto sobre recursos pertencentes ao Diretério Nacional do Partido Verde,
pelos fundamentos acima expostos.

Ap06s, sobrevindo ou ndo manifestacdo do Diretério Nacional, intime-se a Unido para que, no prazo
de 15 (quinze) dias, manifeste-se, requerendo o que entender de direito.

Publique-se. Intimem-se. Cumpra-se.

A Secretaria Judiciaria, para as providéncias a seu cargo.

Manaus/AM, data da assinatura eletrénica.

Desembargadora CARLA MARIA SANTOS DOS REIS

Presidente do TRE-AM
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