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interessar o arquivamento do Procedimento Preparatério n°
040.2025.001801, conforme DECISAO DE ARQUIVAMENTO N°
2026/0000087816.01PROM_MAA , cuja cOpia estd em anexo.
Esclarece-se, oportunamente, que da mencionada decisdo cabe
recurso administrativo ao Conselho Superior do Ministério Publico, no
prazo legal.

Marad, data registrada no sistema

MARCOS TULIO PEREIRA CORREIA JUNIOR
Promotor de Justica

PORTARIA DE PROMOTORIA N° 2026/0000087694

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS, através desta
Promotoria de Justiga, no exercicio de suas atribuicdes constitucionais
e legais, maxime os artigos 127 e 129, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, e as

disposi¢c6es da Lei Organica Nacional n.° 8.625/93 e da Lei
Complementar n.° 011/1993 do Estado do Amazonas;
CONSIDERANDO a Resolugé@o N.° 006/2015-CSMP que disciplina a
tramitac@o dos procedimentos extrajudiciais civis e criminais no ambito
do Ministério Publico do Estado do Amazonas, na area dos interesses
ou direitos difusos, coletivos,

individuais homogéneos e individuais indisponiveis, o compromisso de
ajustamento de conduta e a recomendacéo, e da outras providéncias;
CONSIDERANDO que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impond-ose ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as

presentes e futuras geragdes (art. 225, caput, da CF);
CONSIDERANDO que a esta Promotoria de Justica aportou a Noticia
de Fato n.° 124.2025.000057, autuada a partir de constatagdes em
Correi¢do Ordinaria, com o objetivo de investigar o descarte irregular de
residuos sélidos de servigos de saude (lixo hospitalar) diretamente no
lixdo do Municipio de Mara3;

CONSIDERANDO que o descarte e manejo inadequados de materiais
infectantes e perfurocortantes violam normas rigorosas da ANVISA
(como a RDC n.° 222 /2018) e do CONAMA, configurando potencial
crime ambiental e submetendo o solo, os lencéis freaticos e a
populagao local a altissimo risco de contaminagéo;
CONSIDERANDO que, apesar de devidamente notificadas e reiteradas
por este Orgédo Ministerial para prestarem esclarecimentos e
apresentarem os documentos necessarios para a regularizacdo do
manejo, a Secretaria Municipal de Salde e a Secretaria Municipal de
Meio Ambiente mantiveram-se silentes, o que perpetua a situac¢éo de
perigo a saude publica;

CONSIDERANDO, por fim, a necessidade de aprofundar as
investigacBes para a completa elucidagdo dos fatos e instruir o
processo de modo a compelir o Poder Publico Municipal a regular
adequacdo da destinagao final dos residuos hospitalares, o que
demanda diligéncias incompativeis com os curtos limites
procedimentais da Noticia de Fato;

RESOLVE:

| — CONVERTER a presente Noticia de Fato em Procedimento
Preparatério, com o objetivo de apurar o descarte irregular e
inadequado de residuos sélidos de servigos de satde no lixdo municipal
de Marad, visando a imediata cessagéo da pratica e

a regularizacdo ambiental e sanitaria.

Il — DETERMINAR a publicagédo desta no DOMPE/AM e no local de
costume deste Férum de Justica;

Il — NOMEAR para secretariar aos trabalhos do presente Procedimento
Preparatério a Assessoria Juridica desta Promotoria de Justica;

IV — DETERMINAR a realizacdo das seguintes diligéncias:
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1) Oficie-se, com extrema urgéncia, a Prefeitura Municipal de Maraa, a
Secretaria Municipal de Saude e a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, concedendo o prazo improrrogavel de 10 (dez) dias Uteis
para que prestem esclarecimentos sobre a omisséo reiterada e
apresentem:

a) O Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude
(PGRSS) atualizado do municipio;

b) Cépia de eventual contrato vigente, ou os tramites do processo
licitatério em andamento, visando a contratacdo de empresa
especializada para a coleta, transporte, tratamento e incineragao do lixo
hospitalar;

c) Cronograma imediato e detalhado com as medidas emergenciais
adotadas para fazer cessar imediatamente o descarte de materiais
infectantes no lixdo municipal, adequando-se as normas do CONAMA e
da ANVISA.

2) Para fins de celeridade, atribuo a presente portaria forga de Oficio.

RECOMENDAGAO N° 2026/0000108030
RECOMENDACAO MINISTERIAL (Inquérito Civil n.° 040.2023.000425)

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS, representado
pelo Promotor de Justi¢ca que esta subscreve, titular da Promotoria de
Justica da Comarca de Manaquiri/AM, no uso de suas atribuigcdes
constitucionais e legais que Ihe séo conferidas pelos artigos 127, caput,
e 129, incisos Ill e VI, da ConstituicAo da Republica de 1988; art. 25,
inciso 1V, “a”, da Lei Organica Nacional do Ministério Publico (Lei
8.625/1993); Lei Complementar Estadual n. 11/1993 e pelo art. 1° e 2-A
da Resolugdo CSMP n. 006/2015;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é uma institui¢céo
permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe
a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, conforme art. 127, caput, da
Constituicdo Federal e art. 1° da Lei Complementar Estadual n.°
11/1993 (Lei Orgénica do Ministério Publico do Estado do Amazonas);

CONSIDERANDO a Resolugdo n° 023, de 17 de setembro de 2007, do
Conselho Nacional do Ministério Publico, que disciplina, no ambito do
Ministério Publico Nacional, a instauracdo e a tramitagdo do Inquérito
Civil;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico, nos termos do
art. 75 da Resolugéo n° 006/2015-CSMP, expedir recomendacgdes por
escrito e devidamente fundamentadas, visando a melhoria dos servigos
publicos e de relevancia publica e dos bens tutelados cuja defesa lhe
cabe promover;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico, de oficio ou mediante
provocacao, nos autos de inquérito civil, de procedimento administrativo
ou de procedimento preparatério, podera expedir recomendagéao
objetivando o respeito e a efetividade dos direitos e interesses que lhe
incumba defender, na forma do art. 3° da Resoluc¢édo n° 164/2017, do
Conselho Nacional do Ministério Publico;

CONSIDERANDO que sao principios norteadores da Administracdo
Publica e da atuagdo de seus respectivos gestores a legalidade, a
impessoalidade, a moralidade, a publicidade, a eficiéncia e a
economicidade, nos termos do art. 37, caput, da Constituicdo Federal,
dentre outros principios expressos e implicitos que regem a atuacao
administrativa estatal, sempre com vistas ao atendimento da finalidade
publica;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 37, inciso Il, da
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Constituicdo Federal, “a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos [...], ressalvadas as nomeacdes para cargo em
comissao declarado em lei de livre nomeacgéo e exoneragdo”, regra da
qual a contratacdo de pessoa juridica para a execugao indireta de
servigos ndo pode servir de sucedaneo ou artificio de burla;

CONSIDERANDO que a génese da presente Recomendagéo se deu no
ambito do Inquérito Civil n.° 040.2023.000425, instaurado a partir de
denuncia recebida na Ouvidoria-Geral do Ministério Publico do Estado
do Amazonas, registrada em 15/06/2023, para apurar supostos atos
ilicitos em contratos e procedimento licitatério, mediante utilizagéo de
empresas irregulares, pela Prefeitura Municipal de Manaquiri/AM, no
ambito do Pregéo Presencial n° 017/2023 (Processo Administrativo n®
1390/2023);

CONSIDERANDO que a instrugéo do feito, apds sucessivas requisicoes
ministeriais e a comunicacgao a Procuradoria-Geral de Justica acerca de
possivel crime de desobediéncia a requisi¢cdo do Ministério Publico (art.
10, Lei n° 7.347/85), revelou que as pessoas juridicas de Rafaela da
Rocha Pinheiro (CNPJ n° 45.172.247/0001-23) e de José Maria Ferreira
Pinheiro (CNPJ n° 13.749.332/0001-15) — pai e filha — bem como a
pessoa juridica de Alessandro Razl (CNPJ n° 35.989.690/0001-38),
prestam a Administragdo Municipal, de forma continua e ininterrupta
desde ao menos o exercicio de 2023, servicos de filmagem, fotografia,
produgcdo de midia dos atos administrativos, cobertura de eventos
institucionais e consultoria em comunicagédo visual, consoante notas
fiscais e notas de empenho acostadas aos autos, dentre as quais a
Nota de Empenho n® 1028/2026, no valor de R$ 14.319,00, que
evidencia a continuidade da contratacdo até a atual gestdo municipal;

CONSIDERANDO que a Sra. Rafaela da Rocha Pinheiro ocupou cargo
em comissao no Gabinete do Prefeito de Manaquiri entre janeiro de
2021 e maio de 2023, passando, imediatamente apds sua exoneragéo,
a prestar a mesma Prefeitura, por meio de pessoa juridica de sua
titularidade, servigos de natureza essencialmente idéntica aos
anteriormente desempenhados no cargo comissionado;

CONSIDERANDO que os servi¢cos acima descritos — producao de
contetido audiovisual e fotografico, cobertura de atos administrativos e
consultoria em planejamento de comunicagdo — correspondem a
atribuicBes tipicamente exercidas por assessoria de comunicagao,
estrutura ordinariamente presente no organograma dos entes
municipais, sendo prestados de forma pessoal e continua, por
prestadores determinados, sem delimitacdo de escopo ou produto,
circunstancias indicativas, a luz da jurisprudéncia dos Tribunais de
Contas, de terceirizacao irregular utilizada como sucedaneo do
concurso publico;

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas da Unido, por meio da
Sumula TCU n° 97, fixou entendimento no sentido de que “néo se
admite [...] a utilizagdo de servicos de pessoal, mediante convénios,
contratos ou outros instrumentos, celebrados com [...] quaisquer
entidades publicas ou privadas, para o desempenho de atividades
inerentes as categorias funcionais abrangidas” pelo plano de cargos do
6rgdo contratante, entendimento reiteradamente aplicado por analogia
as demais esferas federativas;

CONSIDERANDO que, mais recentemente, o Tribunal de Contas da
Unido, nos Acérdaos n° 25/2026 e n°® 987/2026, ambos do Plenéario,
consolidou o entendimento de que a irregularidade da terceirizagéo no
setor publico ndo decorre da simples natureza abstrata da atividade
contratada (meio ou fim), mas da superposicido concreta entre as
atribuig6es exercidas pelo terceirizado e as de cargo ja existente na
estrutura do érgéo
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contratante, sendo que a insuficiéncia de pessoal ndo legitima a
terceirizagdo substitutiva, devendo a Administracdo, nesses casos,
prover o cargo por concurso publico ou estruturar a contratagdo por
escopo ou produto delimitado, com entregas mensuraveis e sem
dedicagdo exclusiva de méao de obra;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a
Reclamacéo n° 59.964/CE (Rel. Min. Luiz Fux, julgamento de 2024),
esclareceu que a tese fixada no Tema 725 de repercusséo geral (RE
958.252) e na ADPF 324 — que reconheceu a licitude da terceirizagao
de atividade-fim entre particulares — néo afasta a possibilidade de
reconhecimento da nulidade de contrato de terceirizacdo de atividade-
fim firmado entre o Poder Publico e empresa privada, quando
fundamentada na burla a regra constitucional do concurso publico, por
se tratar de regime juridico distinto e ndo derrogado pela liberalizagdo
da terceirizagéo trabalhista entre particulares;

CONSIDERANDO que o Superior Tribunal de Justica, no julgamento do
REsp n°® 772.241/MG (Rel. Min. Luiz Fux), reconheceu configurar ato de
improbidade administrativa, por violagdo aos deveres de moralidade e
impessoalidade, a manutengéo de contratos de fornecimento de méao de
obra mediante terceirizagdo de servicos como forma de contornar a
exigéncia constitucional do concurso publico, sujeitando os
responsaveis as sanc¢fes politico-administrativas e ao dever de
ressarcimento do dano ao erario;

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
ja se manifestou no sentido de que as despesas de pessoal contratado
por meio de pessoa juridica interposta — pratica conhecida como
“pejotizacdo”, na qual o ente publico contrata a empresa em vez da
pessoa fisica que efetivamente prestara o servico — devem ser tratadas
segundo as mesmas balizas aplicaveis aos contratos de terceirizacao,
inclusive para fins de cdmputo no limite de gastos de pessoal da Lei de
Responsabilidade Fiscal, sempre que caracterizada a substituicdo de
mao de obra inerente a categoria funcional abrangida pelo quadro de
cargos do ente contratante;

CONSIDERANDO que a manutengdo das contratagcfes ora
guestionadas, sem que a Administragdo Municipal apresente elementos
objetivos que afastem os indicios de pessoalidade, subordinacéo e
habitualidade na prestacéo dos servigos, sujeita os agentes publicos
responsaveis as sancdes da Lei n.° 8.429/92 (Lei de Improbidade
Administrativa), notadamente as previstas em seus arts. 10 e 11, sem
prejuizo da nulidade dos respectivos ajustes e do dever de
ressarcimento ao erario municipal;

CONSIDERANDO que, previamente a adocdo de medidas judiciais,
cumpre a este 6rgdo ministerial conferir & Administracdo Municipal a
oportunidade de promover a autocomposicao e a regularizagédo
voluntaria da situagdo apontada, em prestigio aos principios da
eficiéncia, da economicidade e do carater resolutivo que devem nortear
a atuacgdo extrajudicial do Ministério Publico;

RESOLVE:

RECOMENDAR ao Chefe do Executivo Municipal de Manaquiri para
que:

1) promova, no prazo desta Recomendagéo, andlise técnica e juridica
dos vinculos contratuais mantidos com as pessoas juridicas de Rafaela
da Rocha Pinheiro (CNPJ n° 45.172.247/0001-23), José Maria Ferreira
Pinheiro (CNPJ n° 13.749.332/0001-15) e Alessandro Razl (CNPJ n°
35.989.690/0001-38), com vistas a verificar a presenca de
pessoalidade, subordinacdo, habitualidade e exclusividade na
prestacdo dos servicos de comunicacédo institucional, elementos
indicativos de vinculo de emprego publico dissimulado, a luz da
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jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (Sumula n° 97 e
Aco6rdaos n° 25/2026 e n° 987/2026-Plenario);

2) confirmada a irregularidade, promova a anulacao dos respectivos
contratos e/ou credenciamentos, com fundamento no poder-dever de
autotutela da Administracao (art. 53 da Lei n® 9.784/99; art. 147 da Lei
n° 14.133/2021), adotando as medidas de transi¢do necessarias a
continuidade do servico publico, se assim recomendar o interesse
publico;

3) abstenha-se de renovar, prorrogar ou celebrar novo contrato ou
credenciamento de igual natureza com as pessoas juridicas acima
referidas, ou com terceiros que venham a substitui-las na prestacéo dos
mesmos servigos, enquanto ndo regularizada a situagédo nos termos
desta Recomendacéo;

4) caso subsista a necessidade de contratacdo de servigos de
comunicacao institucional, promova sua estruturagao regular, mediante
concurso publico, provimento de cargo em comissédo dentro dos limites
legais, ou contratagdo por escopo ou produto delimitado, com entregas
mensuraveis e sem dedicagdo exclusiva de mao de obra, em
conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido;

5) apure, em processo administrativo préprio, com observancia do
contraditério e da ampla defesa, eventual dano ao erario decorrente dos
pagamentos realizados, mediante comparagdo com os precos de
mercado praticados para servicos de mesma natureza.

ADVERTIR que o n3o acolhimento desta RECOMENDACAO importara
na adocdo das medidas legais cabiveis, dentre as quais a propositura
de acao civil publica por ato de improbidade administrativa e de
nulidade contratual, com pedido de ressarcimento dos valores pagos e
aplicacdo das sangdes previstas na Lei n.° 8.429/92;

FIXAR o prazo de 30 (trinta) dias para que seja informado a esta
Promotoria de Justica da Comarca de Manaquiri acerca do acolhimento
desta RECOMENDAGCAO e das providéncias adotadas no sentido de
cumpri-la, juntando-se cépia da documentacao pertinente (art. 27,
paragrafo Unico, inciso 1V, da Lei n. 8.625/93);

REQUISITAR, com fundamento no art. 129, inciso VI, da Constituigao
Federal, a autoridade destinataria da presente Recomendagéo que:

a) providencie publicidade e divulgagdo adequada e imediata dos seus
termos no ambito do Poder Executivo Municipal;

b) encaminhe a este 6rgdo de execugdo, no prazo fixado, copia de
todos os atos praticados em cumprimento a esta Recomendacéo,
inclusive de eventual anulagdo contratual.

Por fim, ESCLARECER que, por meio da presente RECOMENDACAO,
fica a autoridade a que ela se destina cientificada da irregularidade,
caracterizando-se o dolo e a ma-fé, para os fins legais, na hipétese de
ndo saneamento da pratica apontada, afastando-se,
consequentemente, eventual alegacdo de boa-fé em sua atuacao.

DETERMINO, ainda:

| — Que seja enviada copia da presente Recomendagao Ministerial, com
remessa para publicacdo de extrato no Diario Oficial Eletrénico do
Ministério Publico (DOMPE), conforme estipula a Res. CSMP n.
006/2015;

Il — Que seja encaminhada cépia da presente Recomendacéo
Ministerial a Coordenacéo do Centro de Apoio Operacional de Protegdo
e Defesa dos Direitos Constitucionais do Cidadéao, dos Direitos do
Consumidor e da Defesa do Patriménio Publico
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(CAO-PDC), mediante encaminhamento ao seguinte e-mail institucional:
caopdc@mpam.mp.br;

IIl — Que os autos do Inquérito Civil n.° 040.2023.000425 aguardem, em
cartério, o decurso do prazo fixado nesta Recomendacéo, retornando
conclusos para deliberagdo apds seu término, com ou sem resposta.

Manaquiri/AM, data da assinatura eletrdnica.

CAIO LUCIO FENELON ASSIS BARROS
Promotor de Justica de Entrancia Inicial
Titular da PJ de Manaquiri

EXTRATO DE PROMOTORIA N° 2026/0000106031.01PROM_ENV

EXTRATO DE: Decisao de Arquivamento n°
2026/0000106031.01PROM_ENV.

PROMOTORIA: Promotoria de Justica da Comarca de Envira.
PROCEDIMENTO: Inquérito Civil n® 182.2020.000007.
CLASSE PROCESSUAL: Inquérito Civil.

NOTICIANTE: Dispensada a cientificacdo (comunicac¢éo de dever de
oficio do Banco Central do Brasil).

INTERESSADOS/INVESTIGADOS: Municipio de Envira/AM (CNPJ n°
04.530.895/0001-27), Ivon Rates da Silva, Carlisete da Silva Bezerra,
Eliel Linhares Farias, Gelson Bezerra de Souza, Franklene de Souza da
Cruz, Sérgio Augusto Costa da Silva e Jullien da Silva Lobato.

FINALIDADE: Promover a cientificacdo dos interessados e investigados
acerca da promogéo de arquivamento do Inquérito Civil, para fins do art.
39, § 4°, da Resolug&o n° 006/2015-CSMP.

OBJETO: Apuragdo de eventual ilegalidade ou irregularidade em
saques em espécie de valores iguais ou superiores a R$ 10.000,00, em
contas de titularidade do Municipio de Envira no exercicio financeiro de
2017. O arquivamento fundamenta-se no art. 39, inciso |, da Resolugéo
n° 006/2015-CSMP, ante a ocorréncia da prescricdo das sancgdes
pessoais da Lei n°® 8.429/92, a auséncia de elementos indiciarios de
dolo especifico para sustentar pretensdo de ressarcimento, a
inviabilidade de novas diligéncias pelo decurso do tempo e o integral
cumprimento de Recomendacdo preventiva ja acatada pela
Municipalidade. Os autos serdo remetidos ao Egrégio Conselho
Superior do Ministério Publico para analise e eventual homologacéao.

DATA: 29 de junho de 2026.

PROMOTOR DE JUSTICA: Christian Guedes da Silva

AVISO N° N° 2026/0000108647.01PROM_TFF
Deciséo de Arquivamento

Cuida-se de Procedimento Administrativo de acompanhamento de
politicas publicas, instaurado em 22/08/2024, por meio da Portaria n.°
07/2024-12PJTF, tendo por escopo acompanhar e fiscalizar as a¢bes de
prevencédo e enfrentamento aos incéndios e queimadas ilegais, bem
como o monitoramento da qualidade do ar, no Municipio de Tefé/AM,
no ano de 2024
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