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CONTROLE EXTERNO
EDITAIS

EDITAL DE NOTJFICA(}AO
SEGUNDA CAMARA

Pelo presente Edital, na forma e para os efeitos do disposto no art. 71, da Lei n.° 2423/96 — TCE, e art. 97, | e § 2°, da
Resolugdo TCE n.° 04/02, combinado com o art. 5°, LV, da CF/88, fica NOTIFICADO o Sr. MILTON FERRIRA DOS SANTOS,
para tomar ciéncia do Acérddo n° 1786/2024-TCE-SEGUNDA CAMARA, exarados nos autos do Processo TCE n°
13.652/2020 que trata da Prestagdo de Contas referente ao Termo de Convénio n°® 067/2012, firmado entre a SEC e a
Associagao Grupos Folcléricos do Amazonas, publicado no D.O.E. de 06/12/2024.

DIRETORIA DA 22 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 30 de junho de 2026.

RITA DE CASSIA PINHE TELLES DE CARVALHO

Diretora da Segunda Camara

CAUTELARES

PROCESSO: 15237/2026

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE SILVES

NATUREZA: REPRESENTACAOQ

REPRESENTANTE: CLEVERSON REDIVO E ASSOCIAGAO DESPORTIVA AMAZONENSE,CULTURAL E
EVENTOS-ADAMCE

REPRESENTADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE SILVES

ADVOGADO(A): NAO POSSUI

OBJETO: REPRESENTAGAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR ORIUNDA DA MANIFESTAGAO N°
312/2026 INTERPOSTA PELA ASSOCIAGAO DESPORTIVA AMAZONENSE, CULTURAL E EVENTOS - ADAMCE
EM FACE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SILVES ACERCA DE POSSIVEIS IRREGULARIDADES NO
PREGAO ELETRONICO N° 016/2026, QUE TEM POR OBJETIVO O REGISTRO DE PRECOS PARA
CONTRATAGAO DA EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE INSUMOS AGRICOLAS E
ASSESSORIA TECNICA.

RELATOR: ALIPIO REIS FIRMO FILHO
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DECISAO MONOCRATICA N°. 7/2026-GAUALIPIO
Ao GTE-MPU,

1. Tratam os autos de Representagdo com pedido de Medida Cautelar oriunda da Manifestagdo n.°
312/2026, formulada pela Associagao Desportiva Amazonense, Cultural e Eventos — ADAMCE, representada
por seu representante legal, Sr. Cleverson Redivo, em face da Prefeitura Municipal de Silves, para apuracao de
possiveis irregularidades no Pregao Eletronico n.° 016/2026 - CPL/SRP, cujo objeto consiste na aquisicdo de
insumos agricolas e assessoria técnica, por Sistema de Registro de Pregos, conforme Edital e Termo de Referéncia

anexos.

2. Em sintese, a Representagao noticia supostas impropriedades na condugéo e/ou estruturagao do certame,
com alegado potencial de afetar a regularidade do procedimento, a competitividade e a sele¢do da proposta mais
vantajosa, requerendo, ao final, a ado¢do de medidas de urgéncia aptas a resguardar o interesse publico e a
utilidade do controle externo. A representante afirma ter identificado irregularidades graves e interdependentes,

descritas a sequir:

a) Publicacao intempestiva do edital. O prazo para pedidos de esclarecimentos e
impugnagdes encerrou-se em 29/03/2026, entretanto, o edital somente foi disponibilizado
no Portal da Transparéncia em 16/04/2026, ou seja, 18 (dezoito) dias apds o
encerramento do prazo, impossibilitando o exercicio do contraditério e da ampla defesa
pelos interessados;

b) Auséncia de Estudo Técnico Preliminar (ETP). O ETP né&o foi disponibilizado no
Portal da Transparéncia, ndo constava como anexo do edital e ndo foi encaminhado ap6s
solicitacao da representante.

c) Auséncia da contratagao no Plano de Contratagées Anual (PCA). A despesa nao
constaria prevista no Plano de Contratagdes Anual. Alega-se ofensa as exigéncias de
planejamento previstas na Lei n® 14.133/2021 e na Lei de Responsabilidade Fiscal.

d) Auséncia de Matriz de Riscos. Segundo a representante, inexistia matriz de riscos
contemplando, especialmente, riscos ambientais relacionados a contratagéo, dentre eles: -
destinacao final de embalagens de agrotdxicos e fertilizantes; - contaminagédo do solo e da
agua; - responsabilidade compartilhada e inexisténcia de pontos de entrega voluntaria.
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e) Sobreposicao de itens e deficiéncia do Termo de Referéncia. Foi apontado que o
ltem 5 "Solo e plantio, com fornecimento de consultoria € material" sobreporia servigos e
fornecimentos ja previstos nos itens 1 a 4, 6 a 18 e 27, gerando risco de pagamento em
duplicidade. O Termo de Referéncia ndo conteria metodologia de execugao, critérios de
medicao, cronograma fisico-financeiro e planilha de custos unitarios.

f) Contradicao quanto a exigéncia de amostras. A representante identificou conflito
interno no edital, um dispositivo estabelece que ndo sera exigida amostra e outro
determina que o primeiro colocado devera apresentar amostra. Tal inconsisténcia
comprometeria a seguranca juridica do certame.

g) Auséncia de designacgao do fiscal do contrato. O edital apenas informa que o fiscal
sera designado futuramente, sem indicar o servidor responsavel pelo acompanhamento,
fiscalizag&o e atesto da execugéo contratual.

h) Violagdo a Lei de Acesso a Informagao. A representante afirma ter protocolado os
Oficios n° 043/2026 e n°® 050/2026 solicitando esclarecimentos e documentos relativos ao
certame, sem que a Administracdo Municipal apresentasse qualquer resposta até o
ajuizamento da representacao.
3. De inicio, registro o Despacho n.° 727/2026 — GP, fls. 150, da lavra da Excelentissima Conselheira-
Presidente Yara Amazonia Lins Rodrigues, no qual se determinou a notificagdo do representante para regularizagéo
da representacdo processual, tendo em vista a auséncia inicial de contrato social/ato constitutivo e de instrumento

de mandato em favor do subscritor, nos termos do art. 279, §2°, IV, da Resolugéo n.° 04/2002 — RITCE/AM.

4, Posteriormente, sanadas as falhas de representagéo (com juntada documental), sobreveio o Despacho de
Admissibilidade n.° 839/2026 — GP, fls 178-180, também da lavra da Excelentissima Conselheira-Presidente, que
ADMITIU a presente Representacdo e determinou: a publicacdo do despacho no Diario Oficial Eletrénico deste
Tribunal, a ciéncia as partes e 0 encaminhamento dos autos ao Relator para apreciagdo do pedido cautelar, nos
termos do art. 42-B da Lei n.° 2.423/1996 c/c art. 3°, |I, da Resolugéo n.° 03/2012 — TCE/AM.

5. Em seguida, a demanda foi encaminhada a este Relator para analise e manifestacao.

6. Dito isto, passo a emitir manifestacdo acerca do pleito da medida cautelar.
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7. No que concerne a admissibilidade, a representagdo esta prevista no art. 288 da Resolugéo n.° 04/2002 —
RITCE/AM, sendo cabivel para apurar a ocorréncia de irregularidade ou ma gestéo publica, inclusive em matéria de
licitacbes e contratos, bem como nos casos expressos em lei, especialmente aqueles relacionados a Lei n.°
14.133/2021.

8. Quanto a competéncia cautelar, assenta-se no poder geral de cautela conferido a esta Corte,
expressamente previsto no art. 1°, XX, da Lei n.° 2.423/1996 (com alteragdes), e regulamentado pelo art. 42-B do
mesmo diploma (redagdo dada pela LC n.° 204/2020), bem como pelo art. 3° Il, da Resolugdo n.° 03/2012 -
TCE/AM, permitindo a adogdo de providéncias urgentes para neutralizar risco de lesdo ao interesse publico e
assegurar efetividade do controle externo. Portanto, mostra-se cabivel o pleito, considerando que trata de suposto

ato administrativo ilegal.

9. No que tange a legitimidade, o caput do art. 288 da Resolucdo n.° 04/2002 — RITCE/AM estabelece que
qualquer pessoa, 6rgao ou entidade, publica ou privada, € parte legitima para oferecer a Representagéo. Assim,
a ADAMCE, pessoa juridica de direito privado, devidamente representada, possui legitimidade para provocar esta
Corte, nos termos do art. 5°, XXXIV, da CF/88 e do art. 288 da Resolucao n.° 04/2002 — RITCE/AM.

10. Prima facie, a medida cautelar € o procedimento que visa prevenir, conservar, defender ou assegurar a
eficacia de um direito. Para tanto, o Julgador pode, quando manifesta a gravidade e patente o risco de lesdo de
qualquer natureza, decidir previamente, sem ouvir a parte adversa, a fim de resguardar o direito legalmente

assegurado.

1. Como € cedigo, os requisitos cumulativos indispensaveis a concessdo de medidas cautelares sdo: a
probabilidade do direito (fumus boni iuris) e o perigo de dano ou risco ao resultado dtil do processo (periculum in

mora).

12. Destarte, a probabilidade do direito esta ligada a plausibilidade ou aparéncia do direito afirmado pelo
proprio autor na agao principal. Em outras palavras, para que se possa fazer jus a uma tutela cautelar, tera de ser
demonstrado que os fatos narrados na inicial sdo criveis, fidedignos. Além do risco ao resultado util do processo, o

qual trata da irreparabilidade do dano ou, pelo menos, da dificuldade de o reparar. Isso significa que deve haver um
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risco de dano, perecimento, destrui¢do, desvio, deterioragdo ou qualquer mutagdo em pessoas, bens e provas para

a prestagao perfeita e justa da tutela jurisdicional.

13. Examinando a situagao fatica-juridica do presente caso, verifica-se 0 seu enquadramento nas premissas

para a concessao de medida cautelar. Vejamos.

14. O fumus boni iuris relaciona-se a plausibilidade juridica das alegagdes, em juizo sumario, mediante
elementos minimos que indiquem possivel desconformidade do ato administrativo com o ordenamento, ja o
periculum in mora esta associado ao risco de que o decurso do tempo e o prosseguimento do procedimento

possam tornar ineficaz a deliberagéo final deste Tribunal ou gerar dano de dificil reparagao.

15. No caso concreto, considerando-se a natureza do objeto do Pregdo Eletronico n.° 016/2026 — SRP
(fornecimento de mudas, fertilizantes, itens de irrigacdo e prestacdo de assessoria técnica, com quantitativos
expressivos previstos no Termo de Referéncia/Adendo 1), é necessario avaliar se os fatos apontados pela
representante, em cotejo com os documentos do certame anexados, evidenciam, a0 menos em cogni¢do sumaria,

indicios suficientes para adogdo de medida de urgéncia.

16. As irregularidades apontadas pela Representante, em tese, ndao sdo meramente formais, mas se
relacionam a aspectos estruturantes da contratacdo publica sob a Lei n.° 14.133/2021, notadamente publicidade,
planejamento, gestdo de riscos, definigdo do objeto e transparéncia, com potencial de comprometer a

competitividade e a sele¢éo da proposta mais vantajosa.

17. Quanto a publicagao intempestiva do edital e prejuizo ao contraditério administrativo, o prazo para
pedidos de esclarecimento/impugnagao encerrou-se em 29/03/2026, enquanto o edital teria sido disponibilizado no
Portal da Transparéncia apenas em 16/04/2026, representando violagao relevante aos deveres de publicidade e
acesso tempestivo a informacgéo, impactando diretamente o exercicio do direito de impugnar e esclarecer, além de

vulnerar a transparéncia do certame.

18. Sobre a auséncia de Estudo Técnico Preliminar (ETP), a Lei n.° 14.133/2021 prestigia o planejamento
como pressuposto de validade e racionalidade da contratagdo. A inexisténcia (ou ndo disponibilizagéo) do ETP,
peca essencial de fundamentagao técnica da solugdo escolhida, fragiliza a motivagdo administrativa e dificulta o
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controle, especialmente diante de objeto complexo, que envolve itens de fornecimento e servigos (insumos agricolas

+ assessoria técnica).

19. A respeito da inexisténcia da contratagdao no Plano de Contratagées Anual, evidencia falha de
planejamento e descompasso com a logica da Lei 14.133/2021 (planejamento e governanca), além de repercutir na

consisténcia da estimativa da demanda e na justificativa da contratacao.

20. Relativo a auséncia de Matriz de Riscos (inclusive ambientais), a contratagdo envolve fornecimento de
fertilizantes e mengdo expressa, no Termo de Referéncia, a aspectos correlatos a manejo/uso agricola, com
potencial sensibilidade ambiental. A inexisténcia de matriz de riscos, especialmente sem tratamento de riscos
ambientais (destinagdo de embalagens, contaminagdo de solo/agua, responsabilidades), denota, em tese,
deficiéncia de governanca e de alocagdo de responsabilidades, com reflexos na execu¢do e na fiscalizagao

contratual.

21. Referente a sobreposicao de itens e deficiéncia do Termo de Referéncia (risco de pagamento em
duplicidade, a critica ao Iltem 5 (“Solo e plantio, com fornecimento de consultoria e material”) por possivel
sobreposi¢do com itens de mudas, fertilizantes e assessoria (itens 1 a 4, 6 a 18 e 27), indica risco concreto de
duplicidade remuneratoria e de indefinicdo do objeto, pois mistura servigos e fornecimentos ja previstos em outros

itens.

22. Soma-se a isso a alegacdo de que o Termo de Referéncia ndo apresentaria metodologia de execugao,
critrios de medicdo, cronograma fisico-financeiro e planilha de custos unitarios — elementos que s&o
particularmente relevantes quando ha servigos associados (preparacdo de solo, plantio, consultoria, manutengéo
por até 2 anos). Em licitagdes, a deficiéncia do TR pode comprometer a comparagao isonémica das propostas e a

gestao/fiscalizagao do futuro ajuste.

23. No que tange a Contradi¢ao sobre amostras, a presenca de comandos contraditérios (ora dispensa, ora
exige amostra) compromete a seguranca juridica, a previsibilidade das regras do certame e a isonomia, podendo

afetar a habilitagao/aceitagdo da proposta conforme critérios ndo uniformes.

24, No que pertine a fiscalizagdo do contrato, a fiscalizacdo € elemento central para controle de

recebimento, medi¢do e pagamento. A simples mengao de que o fiscal “sera designado futuramente”, sem defini¢éo
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clara (ou ao menos estrutura formal de gestdoffiscalizagdo ja prevista), pode agravar o risco apontado de

sobreposicado de itens e pagamento indevido, especialmente em SRP com execugao parcelada.

25. No que concerne a violagao a Lei de Acesso a Informagdo (auséncia de respostas a oficios), a
auséncia de resposta aos Oficios n.° 043/2026 e n.° 050/2026, solicitando documentos e esclarecimentos do
certame, reforca a necessidade de cautela, pois dificulta o controle social e externo, além de sugerir resisténcia a

transparéncia procedimental.

26. Assim, nesta fase suméria e sem prejuizo da instrugao aprofundada, vislumbra-se plausibilidade juridica
(fumus boni iuris) no conjunto de alegagdes, por indicarem possivel afronta aos principios da publicidade,
planejamento, motivagéo, isonomia, julgamento objetivo e sele¢do da proposta mais vantajosa, bem como risco de

dano ao erario por falhas de definicdo/medi¢ao do objeto.

27. O perigo na demora (periculum in mora) também se evidencia. O prosseguimento do certame pode
culminar em adjudicagéo, homologacao, assinatura de Ata de Registro de Pregos e contratacdes dela decorrentes,
com execucdo e pagamentos potencialmente baseados em Termo de Referéncia deficiente e em estrutura de itens

possivelmente sobrepostos.

28. Uma vez consolidada a contratagao, eventual corre¢do posterior tende a ser mais gravosa, pode gerar
interrupcao de fornecimentos/servigos, anulagdo com repercussdes econdmicas, risco de judicializacao e dificuldade

de recomposicao do status quo, além de potencial prejuizo ao interesse publico.

29. Portanto, esta caracterizado o periculum in mora, por risco de ineficacia do controle externo caso a

apuragao ocorra apenas apos a consolidagao fatica e juridica do certame.

30. Desse modo, a providéncia cautelar mostra-se adequada para preservar a utilidade do controle externo,

assegurando que a apuragao ocorra antes da consolidagao do resultado do procedimento.

31. Diante do exposto, reconheco a presenca cumulativa dos requisitos do fumus boni iuris e do periculum
in morae, com fundamento no art. 42-B da Lei n.° 2.423/1996 c/c art. 3° I, da Resolugdo n.° 03/2012 -
TCE/AM, DEFIRO A MEDIDA CAUTELAR para determinar a Prefeitura Municipal de Silves, por intermédio
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da Comissao Permanente de Licitacao/Agente de Contratagdo, que SUSPENDA IMEDIATAMENTE o Pregao
Eletronico n.° 016/2026 — SRP, no estado em que se encontre, abstendo-se de praticar quaisquer atos de
prosseguimento, incluindo, mas nado se limitando a: habilitacdo/declaragdo de vencedor, adjudicagao,
homologacao, assinatura de ata, emissdo de ordens de fornecimento, celebragdo de contratos e/ou autorizagbes de

execucao, até ulterior deliberagao desta Corte.

32. Ato continuo, remeto os autos ao GTE-MPU, determinando a adogéo das seguintes providéncias:

a) Publicar a presente Decisdo Monocratica no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal no prazo de 24 (vinte e
quatro) horas, nos termos do art. 42-B, §8°, da Lei n® 2.423/1996 (com redacdo dada pela LC n° 204/2020).

b) OFICIAR a Prefeitura Municipal de Silves para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente, no bojo destes
autos, os seguintes elementos e esclarecimentos, sob responsabilidade da autoridade competente, nos
termos do art. 1°, §3° da Resolugao n° 03/2012:

|. comprovagéo das datas e meios de publicidade do edital e anexos, inclusive disponibiliza¢do integral no
Portal da Transparéncia e no PNCP, com registros/links e datas;

ll. ETP (ou justificativa formal de sua inexisténcia, se alegada, com fundamento legal), além dos
documentos preparatorios correspondentes;

lIl. comprovagdo de previsdo da contratacdo no PCA, ou justificativa formal e motivada quanto ao
planejamento;

IV. Matriz de Riscos (ou justificativa formal), especialmente contemplando riscos ambientais e
responsabilidades;

V. justificativa técnica e documental acerca do ltem 5 e sua compatibilidade com os demais itens,
demonstrando inexisténcia de sobreposi¢do remuneratéria e indicando, objetivamente, metodologia de
execucao, critérios de medi¢do e pagamento, cronograma (quando aplicavel) e planilhas pertinentes;

VI. esclarecimento formal sobre a regra de amostras, com indicagéo de qual dispositivo prevalece e, se

necessario, adogao de retificagdo/saneamento com reabertura de prazos;
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VII. ato/portaria ou minuta indicando a estrutura de gestao e fiscalizagdo contratual (gestor e fiscal), ou
esclarecimentos sobre como se dara o acompanhamento, medic¢ao e atesto;
VIII. comprovagéo de resposta (ou justificativa de auséncia) aos Oficios n.° 043/2026 e n.° 050/2026, com

juntada das respectivas manifestagdes e documentos enviados.

c) DAR CIENCIA & Representante e & Representada, com cdpia desta decisdo, consignando que, frustrada a
comunicagao pessoal, fica desde j& autorizada a notificagéo por edital, nos termos do art. 97 da Resolugao
n.° 04/2002 — RITCE/AM.

d) Apés cumpridas as diligéncias e juntadas as informagdes, retornem-me conclusos para reavaliagédo da
manutenc¢éo/levantamento da cautelar e para o regular prosseguimento da instrugdo, nos termos do art. 1°,
§5° da Resolugédo n° 03/2012.

GABINETE DO AUDITOR DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 26 de Junho
de 2026.
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