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ANEXOS - EXTRATO N° PA 163.2026.000019

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
12 PROMOTORIA DE JUSTICA DE HUMAITA/AM

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE ACOMPANHAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS
n. 163.2026.000019

Noticiante: Merank Wilson Guimaraes dos Santos
Interessado: Municipio de Humaita/AM

Assunto: Drenagem urbana. Aguas pluviais. Alagamentos. Reiterado descumprimento
de requisicdbes ministeriais. Dever de informacdo. Publicidade administrativa.

Necessidade de judicializacao.

DECISAO

| — RELATORIO

Trata-se de Procedimento Administrativo instaurado para acompanhar a
atuacdo do Municipio de Humaitd/AM quanto ao sistema de drenagem e escoamento
de aguas pluviais na Travessa Buena/Travessa Bueno/Travessa Aracatuba, Bairro Sdo
Cristévao, especialmente nas imediacdes do imdvel situado na Travessa Buena, n.

1539.

A apuragdo teve origem em noticia de alagamentos recorrentes, inclusive
com ingresso de agua em residéncia e alega¢ao de risco a saude dos moradores. No
curso do procedimento, o Municipio sustentou que a area relacionada ao ponto de

drenagem seria particular, vinculada a Leonardo da Silva Scharlot/Schaefer, porém

deixou de apresentar, inicialmente, relatdério técnico apto a demonstrar a inexisténcia
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de relacdao entre a drea indicada como privada e o sistema publico de drenagem

urbana.

Posteriormente, embora tenham sido encaminhados documentos de
natureza cadastral e fundidria, permaneceu sem resposta a questao essencial: se o
ponto de alagamento interfere no sistema publico de drenagem, se repercute sobre via
publica ou imodveis de terceiros, se ha risco estrutural, sanitario ou ambiental e quais
medidas administrativas poderiam ser adotadas para prevenir ou mitigar os

alagamentos.

Diante disso, por despacho anterior, determinou-se expressamente que a
Prefeitura Municipal de Humaitd/AM, na pessoa do Prefeito Municipal, com cépia a
Secretaria Municipal de Infraestrutura — SEMINF, fosse oficiada uma ultima vez, no
prazo de 10 dias uteis, para apresentacao de relatorio técnico circunstanciado,

subscrito por servidor ou profissional tecnicamente habilitado.

A requisicdo nao se limitou a pedido genérico. Foram formulados quesitos
objetivos acerca da natureza publica ou particular da via, interacdo do ponto de
alagamento com equipamentos publicos de drenagem, risco a imdveis e moradores,
eventual interferéncia fisica no escoamento, necessidade de interveng¢ao administrativa

e, sendo esta necessaria, apresentacdao de cronograma de atuagao.
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lgualmente, reiteraram-se as requisicoes dirigidas a Defesa Civil Municipal
para realizacao de vistoria e elaboragao de relatério sobre os riscos existentes e ao
Setor de Tributos/Cadastro Imobilidrio para apresentacdo das informacdes e

documentos cadastrais pertinentes.

No Oficio n. 612/2026/12PJH ficou registrado, de forma inequivoca, tratar-se
da ultima solicitagao dirigida ao Municipio para fornecimento do relatério técnico

necessario a instrucdao do procedimento.

Apesar disso, sobreveio certiddao datada de 23 de julho de 2026 informando
que a Prefeitura de Humaita/AM, o Setor de Tributos e a Defesa Civil nao
encaminharam as respostas solicitadas, embora regularmente oficiados, tendo

transcorrido in albis o prazo assinalado.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO

A situacdo retratada nos autos deixou de representar mera dificuldade

burocratica ou atraso administrativo ordinario.
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O que se verifica é o reiterado descumprimento de requisicoes formalmente
expedidas pelo Ministério Publico, inclusive depois de expressa adverténcia de que se
tratava da ultima oportunidade concedida administrativamente para apresentacao das

informacoes.

A requisicdo ministerial ndao constitui convite, favor institucional ou
comunicacdao cuja resposta esteja submetida a conveniéncia do administrador

publico.

Trata-se de prerrogativa constitucional expressamente prevista no art. 129,
VI, da Constituicao da Republica, que assegura ao Ministério Publico a possibilidade de
expedir notificacdes em procedimentos administrativos e requisitar informagdes e
documentos para instrui-los. A Lei n. 8.625/1993, em seu art. 26, |, “b”, igualmente
autoriza a requisicao de informacgdes, exames periciais e documentos de autoridades e

drgaos municipais.

No ambito da tutela coletiva, a Lei n. 7.347/1985 é ainda mais expressiva ao
conferir ao Ministério Publico poder para requisitar de organismos publicos certidoes,
informacdes, exames ou pericias. O legislador atribuiu tamanha relevancia ao dever de
atendimento que tipificou, no art. 10 da Lei da Acdo Civil Publica, a recusa, o
retardamento ou a omissao de dados técnicos indispensaveis a propositura da acao

civil guando requisitados pelo Ministério Publico.
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N3o se afirma, nesta decisao, responsabilidade penal individual de qualquer
agente, matéria que exige apuracao propria de seus elementos objetivos e subjetivos.
O dispositivo legal € mencionado, contudo, porque revela que o ordenamento juridico

nao trata a resposta as requisicoes ministeriais como faculdade administrativa.

Ha, ainda, dimensao constitucional que ndao pode ser ignorada.

A Administracdao Publica municipal encontra-se submetida aos principios da
legalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, nos termos do art. 37, caput, da
Constituicao da Republica. A Lei de Acesso a Informacao, aplicavel expressamente aos
Municipios, estabelece a publicidade como regra e o sigilo como exceg¢ao, impde ao
Estado o dever de garantir acesso a informacdao mediante procedimentos objetivos,
ageis e transparentes e determina aos 6rgaos publicos a gestdo transparente das

informacgdes sob sua guarda.

Nada nos autos indica que as informagdes requisitadas sejam sigilosas.
Nada indica impossibilidade material de fornecimento. Nada demonstra
impedimento juridico ao atendimento. Nao houve sequer resposta fundamentada

explicando eventual impossibilidade. Houve siléncio.

Esse siléncio administrativo reiterado é especialmente grave porque as
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informacdes solicitadas dizem respeito a atuacdao dos préoprios 6rgaos municipais em
matéria de infraestrutura urbana, drenagem de aguas pluviais, cadastro imobilidrio e
Defesa Civil, envolvendo potencial risco a moradores e repercussao sobre a salubridade

da localidade.

A publicidade administrativa nao se satisfaz com a existéncia abstrata de
portais eletronicos nem pode ser reduzida a slogan de gestdao. Ela impde dever
concreto de transparéncia, prestacao de informagodes e sujeicao da Administragao ao
controle institucional e social. A Lei n. 12.527/2011 assegura acesso a registros e
documentos publicos, informag¢des sobre atividades e servicos dos drgaos e dados

relativos a implementacao e aos resultados de programas, projetos e a¢cdes publicas.

Mais grave ainda é constatar que a resisténcia administrativa vem obrigando
0 Ministério Publico a mobilizar o Poder Judicidrio nao para solucionar, neste
momento, a complexa questiao de drenagem urbana, mas simplesmente para obter

informagdes que o Municipio tinha o dever juridico de fornecer diretamente.

Nao é razoavel, ndo é eficiente e ndao é institucionalmente aceitavel que
recursos publicos sejam empregados na movimentacao do Ministério Publico e do
Poder Judiciario para compelir o proprio Poder Publico a cumprir dever elementar de

transparéncia e colaboracao institucional.
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O Municipio foi provocado. Foi novamente provocado. Recebeu requisicoes
detalhadas. Foram indicadas precisamente as informag¢des necessarias. Foi concedido
prazo. Houve reiteracdo. Por ultimo, foi expressamente consignado tratar-se da ultima

solicitacao administrativa.

Ainda assim, permaneceu inerte.

A Administracdao nao pode criar, por sua propria omissao, uma barreira ao
exercicio das fung¢des constitucionais de fiscalizagdo do Ministério Publico e, depois,
beneficiar-se da auséncia dos elementos técnicos que ela prdopria se recusou a

fornecer.

O Prefeito Municipal, enquanto Chefe do Poder Executivo e destinatario
formal da requisicdo encaminhada ao Municipio, possui responsabilidade institucional
pela organizacao administrativa necessdaria para que os 6rgaos municipais respondam
as requisicdes legalmente formuladas. Isso nao significa antecipar juizo de
responsabilidade pessoal, mas impede que a chefia do Executivo trate como assunto

estranho a Administracdo o reiterado siléncio dos 6rgaos que a integram.

No caso concreto, a postura administrativa nao apenas dificultou a instrucao:
inviabilizou a conclusdao extrajudicial da apuracao. A prépria Lei de Acesso a

Informacao estabelece que o acesso deve ser imediato quando disponivel e que
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eventual recusa deve ser acompanhada das respectivas razoes de fato ou de direito.
Também prevé que a negativa nao fundamentada pode sujeitar o responsavel as

consequéncias legais pertinentes.

Portanto, apds meses de diligéncias, ndo se mostra institucionalmente

adequado expedir mais um oficio para reiterar aquilo que ja foi reiterado.

Reiterar indefinidamente uma requisicdio descumprida acabaria por
converter prerrogativa constitucional do Ministério Publico em mera suplica

administrativa.

O momento é de judicializacao.

A Acao Civil Publica é instrumento adequado para a imposicao de obrigacao
de fazer, sendo possivel, inclusive, a concessdo de tutela liminar e a fixacdo de multa

destinada a assegurar o cumprimento especifico da obrigacao.

A pretensao judicial devera, inicialmente, ser delimitada a obrigacdao do
Municipio de Humaitd/AM de fornecer os documentos e informacgbes requisitados,
produzir o relatério técnico circunstanciado por profissional habilitado e viabilizar os
elementos necessarios para que o Ministério Publico possa, posteriormente, formar

juizo seguro acerca de eventual responsabilidade pela situacao de drenagem urbana e
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sobre a necessidade de outras providéncias coletivas.

N3o se pretende transferir ao Poder Judicidario a conducdo administrativa da

politica publica municipal.

Pretende-se, isto sim, recorrer ao Poder Judiciario porque o Municipio, por
sua propria e reiterada inércia, tornou impossivel exercer extrajudicialmente uma

prerrogativa que a Constituicao e a lei asseguram ao Ministério Publico.

Diante desse quadro, perdeu utilidade o prosseguimento deste Procedimento
Administrativo na forma atual. Sua finalidade instrutdria, pela via consensual e
requisitoria extrajudicial, foi esgotada. A continuidade do expediente apenas produziria
novas requisicdes, novos prazos e novas certidoes de auséncia de resposta, sem

perspectiva concreta de avanco.

A Resolucdo n. 006/2015-CSMP estabelece que o Procedimento
Administrativo destinado a acompanhar e fiscalizar continuamente politicas publicas
nao possui carater investigatoério de ilicito especifico e pode ser arquivado no proprio

orgao de execucao.

O arquivamento que ora se determina, portanto, nao significa

reconhecimento de inexisténcia do problema, auséncia de responsabilidade
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municipal ou satisfagao da pretensao coletiva.
Ao contrario.

O procedimento é encerrado precisamente porque a resisténcia
administrativa tornou necessaria a substituicao da atuacdo extrajudicial pela tutela

jurisdicional.

Il — DISPOSITIVO

ANTE O EXPOSTO, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS, por

intermédio da 12 Promotoria de Justica da Comarca de Humaita/AM:

1. DETERMINA O ENCERRAMENTO do Procedimento Administrativo de
Acompanhamento de Politicas Publicas n. 163.2026.000019, por esgotamento das
medidas extrajudiciais Uteis a obtencao das informagdes necessarias, sem que isso
importe reconhecimento de solu¢cdo da demanda ou inexisténcia de lesdao ou ameaca

aos interesses coletivos envolvidos;

2. DETERMINA O AJUIZAMENTO DE AGAO CIVIL PUBLICA DE OBRIGAGAO DE FAZER,
COM PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA, em face do MUNICIPIO DE

HUMAITA/AM, destinada, entre outras providéncias que se revelem pertinentes na

elaboracao da inicial, a compelir o ente municipal a:
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a) apresentar relatdrio técnico circunstanciado, subscrito por servidor ou profissional
tecnicamente habilitado, respondendo integralmente aos quesitos constantes das
requisicbes expedidas nos autos acerca do sistema de drenagem da Travessa

Buena/Travessa Bueno/Travessa Aragatuba;

b) apresentar as informacdes, registros, fichas, plantas, croquis, mapas e demais
documentos mantidos pelo Setor de Tributos/Cadastro Imobiliario e demais drgaos

municipais relacionados a area objeto do procedimento;

c) promover, por intermédio da Defesa Civil Municipal, vistoria técnica no local e
apresentar relatério acerca da existéncia de risco estrutural, sanitario ou ambiental,

exposi¢ao dos moradores a riscos e necessidade de medidas emergenciais;

d) prestar todas as demais informag¢des anteriormente requisitadas e ainda nao

fornecidas, fixando-se prazo judicial para cumprimento;

e) sujeitar-se a multa diaria em valor suficiente para impedir que o descumprimento
de determinagdao judicial reproduza a mesma inércia verificada na esfera

extrajudicial, sem prejuizo das demais medidas executivas cabiveis;

3. Na peticao inicial, destaque-se o histdrico de sucessivas requisicoes ministeriais, a
regular ciéncia dos drgdaos municipais, o decurso reiterado dos prazos e a necessidade

de intervencao judicial criada exclusivamente pela auséncia de resposta administrativa;

4. Faca-se constar expressamente que a acdo nao objetiva, neste primeiro momento,
impor solucao técnica especifica para a drenagem da localidade, mas assegurar ao
Ministério Publico acesso aos dados, documentos, relatérios e informagoes
indispensdaveis ao exercicio de suas atribuigdes constitucionais e a definicdo das

providéncias subsequentes de tutela coletiva;
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5. Extraia-se cdpia integral deste procedimento e dos respectivos documentos para

instrucao da acao judicial;

6. Comprovada a distribuicdo da Acao Civil Publica, proceda-se a baixa e ao
arquivamento do presente Procedimento Administrativo no préprio érgao de execucao,
nos termos do art. 49 da Resolugdo n. 006/2015-CSMP, sem necessidade de remessa
ao Conselho Superior para homologacdao, realizando-se as comunicacgdes

administrativas cabiveis.

7. Cientifique-se o noticiante acerca da presente decisdao e da continuidade da tutela

coletiva pela via judicial.

Publique-se.

Cumpra-se.

Humaita/AM, 11 de agosto de 2026.

WESLEI MACHADO
Promotor de Justica

Titular da 12 Promotoria de Justica de Humaita
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