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CAUTELARES

PROCESSO: 16384/2026

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE ATALAIA DO NORTE
NATUREZA: REPRESENTAGAO

REPRESENTANTE: REJANE DE PAULA AGUIAR LTDA

REPRESENTADO: FILIPI GABRIEL RODRIGUES ALVES E PREFEITURA MUNICIPAL DE ATALAIA DO
NORTE

ADVOGADO(A): LARISSE GADELHA FONTINELLE - OAB/AM 14351

OBJETO: REPRESENTAGCAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR INTERPOSTA PELA REJANE DE
PAULA AGUIAR LTDA. EM DESFAVOR DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ATALAIA DO NORTE PARA
APURAGAO DE IRREGULARIDADES NO PREGAO PRESENCIAL N° 19/2026.

RELATOR: ERICO XAVIER DESTERRO E SILVA

DECISAO MONOCRATICA N° 34/2026

DECISAO MONONOCRATICA. REPRESENTACAO COM
MEDIDA CAUTELAR. CONCESSAO DE CAUTELAR.

1) Tratam os autos de Representagdo com pedido de medida cautelar formulada pela empresa Rejane de
Paula Aguiar Ltda., pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o n° 04.588.490/0001-40, em face da
Prefeitura Municipal de Atalaia do Norte/AM, em razao de possiveis irregularidades no Edital do Pregao Presencial
n® 019/2026, cujo objeto consiste no registro de pregos para futura e eventual aquisicdo de urnas funerarias e
contratacdo de servicos de translado de corpos, destinados ao atendimento de pessoas em situagdo de
vulnerabilidade socioecondmica, conforme critérios estabelecidos pela assisténcia social daquele Municipio.

2) A Representacado foi admitida pela Presidéncia desta Corte, por preencher os requisitos legais, sendo
posteriormente encaminhada a mim, na condic¢do de relator das contas da municipalidade para o biénio 2026-2027.

3) A licitagcdo tem como critério de julgamento o menor prego por item, com adogéo da inversdo das fases
procedimentais, de modo que a habilitacdo antecederia o julgamento das propostas. A sessdo publica foi
inicialmente designada para o dia 29 de julho de 2026, as 9h, no Municipio de Atalaia do Norte.

4) O instrumento convocatdrio prevé a aquisicdo estimada de diferentes modelos de urnas funerérias, bem
como a contratacdo de dois servicos de translado de restos mortais no trecho Manaus-Benjamin Constant,
realizados por via fluvial, em lancha a jato.
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5) A representante informa que, previamente ao ajuizamento da presente demanda, apresentou, em 22 de
julho de 2026, pedido de esclarecimento e impugnagao administrativa ao edital, alegando a existéncia de exigéncias
restritivas a competitividade, incongruéncias no Termo de Referéncia, deficiéncias na definigdo do objeto e riscos
relacionados a seguranga sanitaria da execugao contratual.

6) Conforme exposto na inicial, a Administracdo Municipal teria respondido @ impugnag@o por meio do
Parecer Juridico n® 92/2026-PGM/ATN, datado de 23 de julho de 2026. Segundo a representante, o parecer teria
rejeitado os principais pedidos, deixado de apreciar questionamentos e reconhecido apenas parcialmente a
existéncia de clausulas estranhas ao objeto, sem, contudo, determinar a republicacdo do edital ou a reabertura do
prazo para apresentagao das propostas.

7) O primeiro nucleo de irregularidades apontado refere-se a vedagao absoluta a subcontratagdo, prevista
no item 4.17 do Termo de Referéncia. A representante sustenta que a proibi¢do genérica impediria a subcontratagao
parcial da etapa de tanatopraxia, servico de natureza especializada que, segundo informagdes de mercado por ela
apresentadas, seria executado por numero reduzido de empresas regularmente estruturadas no Estado do
Amazonas.

8) Argumenta que o edital estima apenas quinze unidades de translado com tanatopraxia incluida nas
obrigagdes da contratada, ndo se mostrando razoavel exigir de todas as interessadas a manutengéo de estrutura
laboratorial propria e permanente para a execucao direta desse procedimento. Alega, assim, que empresas aptas a
fornecer as urnas e realizar os translados seriam afastadas do certame pelo fato de necessitarem contratar
estabelecimento especializado exclusivamente para a etapa de conservagéo do corpo.

9) O segundo nucleo da controvérsia diz respeito ao item 9 da planilha do Termo de Referéncia, que prevé
dez unidades de translado no trecho Manaus—Benjamin Constant, identificadas como servigo “sem tanatopraxia”. A
descri¢do do referido item determina que o corpo seja recebido ja preparado, com o procedimento de tanatopraxia
realizado por hospital ou funeraria de origem, ndo integrando o preparo as obrigagdes da empresa contratada para o
translado.

10) A representante sustenta que a viagem fluvial entre Manaus e a regido do Alto Solimdes demanda
periodo prolongado, circunstancia que exigiria planejamento sanitario rigoroso. Alega que o edital teria transferido a
realizacdo do procedimento de conservagdo para terceiro estranho a contratagdo, sem estabelecer critérios
suficientes de qualificacao, certificacdo, fiscalizagao, rastreabilidade e responsabilizagéo.

11) Conforme sua argumentagdo, a empresa vencedora do item seria obrigada a transportar corpo
preparado por pessoa juridica que nao participou do certame e cuja capacidade técnica néo teria sido previamente
aferida pela Administragdo. Aduz que essa sistematica poderia gerar inseguranca quanto a regularidade do
procedimento realizado, as condi¢es de conservacdo ao longo do trajeto e a atribuicdo de responsabilidade em
caso de vazamento, falha de vedagao, contaminagdo ou outra intercorréncia durante o transporte.

12) A representante invoca, a esse respeito, a Resolugdo RDC Anvisa n° 932, de 10 de outubro de 2024,
que dispde sobre atividades de vigilancia epidemioldgica em portos e aeroportos e alcancga, entre outros sujeitos,

"
: Tribunal de Contas do Estado do Amazonas Contato:
4. | TRIBUNALDECONTAS Av. Ephigénio Salles, 1155 - Aleixo, Manaus - AM, 69057-050. (92) 3301-8180
g ESTADO DO AMAZONAS Horario de funcionamento: 07 AS 15H doe@tce.am.gov.br
e g



Tribunal de Contas do Estado do Amazonas - Yara Amazonia Lins Conselheira-Presidente | www2.tce.am.gov.br

M Edicdo n° 3838 pag.58 Manaus, 03 de Agosto de 2026

pessoas juridicas que operam meios de transporte aquaviarios, bem como empresas prestadoras de servigos
contratadas para a execugao das atividades disciplinadas na norma.

13) A mencionada Resolugdo estabelece, em seu art. 11, §2° que, independentemente da adogdo de
medidas temporarias especificas, o translado de restos mortais humanos, excetuadas as cinzas, deve ocorrer em
urna funeraria, com adogao de todos os cuidados necessarios a minimizagao de riscos a saude publica, devendo os
documentos relativos ao procedimento de conservagao permanecer a disposicao da autoridade competente sempre
que solicitados. O art. 21 da norma qualifica 0 descumprimento de suas disposigdes como infragdo sanitaria, sem
prejuizo das responsabilidades civil, administrativa e penal cabiveis.

14) A representante entende que o item 9, da maneira como redigido, ndo assegura o efetivo cumprimento
dessas obrigacdes, porquanto ndo especifica qual documento devera acompanhar os restos mortais, quem sera
responsavel por sua emissédo, qual procedimento de conservacdo devera ser realizado, qual a qualificagao exigida
do estabelecimento executor, nem como se daré a verificagdo documental pela empresa transportadora e pela
Administragao.

15) Outro ponto impugnado consiste na exigéncia de que as urnas utilizadas nos translados dos itens 9 e 10
sejam obrigatoriamente revestidas internamente com chapa de zinco. A representante afirma que a RDC n°
932/2024 n&o estabelece a utilizagdo do zinco como requisito sanitario obrigatério, admitindo a disciplina normativa
uma abordagem voltada a seguranca do resultado e a minimizag¢ao dos riscos.

16) Alega, ainda, a existéncia de contradicdo interna no Termo de Referéncia, uma vez que suas
disposigcdes gerais mencionariam a possibilidade de utilizagdo de zinco ou material equivalente nos translados
intermunicipais ou de longa distancia, enquanto as descri¢des especificas dos itens 9 e 10 imporiam exclusivamente
a utilizacdo de chapa de zinco. Sustenta que a exigéncia absoluta, se desacompanhada de justificativa técnica,
poderia elevar os custos e restringir a adog¢ao de outras solu¢des capazes de garantir impermeabilidade, resisténcia
e vedagéo sanitariamente adequadas.

17) Também foi questionada a definicdo do destino do translado. O edital prevé a execugéo do servigo no
trecho Manaus—Benjamin Constant, embora a contratagdo tenha por finalidade atender pessoas em situagio de
vulnerabilidade vinculadas ao Municipio de Atalaia do Norte. A representante afirma que Benjamin Constant
constituiria apenas ponto de transbordo, sendo necessaria a continuidade do transporte até Atalaia do Norte.

18) Outro conjunto de alegagdes refere-se a existéncia, no Termo de Referéncia e em seu Apéndice, de
clausulas manifestamente incompativeis com a contratagéo de urnas e servigos funerarios. A documentagao contém
referéncias a servicos de lavagem, polimento, limpeza detalhada, produtos de lubrificagdo, manutengéo basica,
disponibilidade de veiculos institucionais, guarda de automoveis e responsabilidade por reparos em veiculos.

19) A Representagdo aponta, igualmente, incompatibilidade entre os prazos e locais de execugéo descritos
nos diferentes anexos. Enquanto o Termo de Referéncia reconhece que os 6bitos constituem eventos imprevisiveis
e exige disponibilidade durante 24 horas por dia, inclusive aos sabados, domingos e feriados, o Apéndice faz
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referéncia a prazo de até trinta dias e a execugdo ou entrega na Sala de Sessdes da Prefeitura, durante horério
administrativo.

20) No campo da habilitagdo, a representante questiona a exigéncia de documentos como Relagdo Anual
de Informagdes Sociais — RAIS, Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED, certiddes relativas
a agoes trabalhistas, além de declaragéo de disponibilidade de estoque e estrutura acompanhada de fotografias de
galp&o ou depésito.

21) Afirma que tais requisitos ndo teriam sido acompanhados de motivagao individualizada e poderiam
impor aos licitantes estrutura fisica e estoque previamente constituidos, antes da adjudicacdo e da efetiva
contratagdo. Salienta que o procedimento adota o Sistema de Registro de Precos, no qual as aquisi¢des sao futuras
e eventuais, ndo havendo obrigacdo imediata de aquisi¢do das quantidades estimadas.

22) Com fundamento no conjunto das alegacgdes, a representante sustenta estarem presentes os requisitos
para a concessdo da tutela de urgéncia. Assim, em carater cautelar, requer a imediata suspensé@o do Pregao
Presencial n° 019/2026 e dos atos dele decorrentes, inclusive eventual adjudicagéo, homologagao, assinatura de ata
de registro de pregos ou contratacdo, até que sejam examinadas e saneadas as irregularidades suscitadas.

23) No mérito, postula a confirmagao da providéncia cautelar, a retificagdo do edital, a publicagao de versao
consolidada do instrumento convocatorio, a reabertura do prazo para apresentagéo das propostas e a adogao das
demais providéncias consideradas necessarias a restauracdo da legalidade, da competitividade e da seguranga
sanitaria do procedimento.

24) Sobre a competéncia do Tribunal de Contas para deliberar sobre medida cautelar, é importante destacar
que a Lei Complementar Estadual n° 114, de 23 de janeiro de 2013, que alterou a Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado do Amazonas, reafirmou expressamente a admissibilidade de medidas cautelares, conforme
disposto no inciso XX do art. 1° da Lei n® 2.423/1996 e no inciso XIX do art. 5° da Resolugéo n° 04/2002 — TCE/AM.

25) Portanto, diante do poder geral de cautela atribuido aos Tribunais de Contas, reconhece-se que esta
Corte possui competéncia para emitir medidas cautelares com o objetivo de prevenir danos ao interesse publico,
garantindo assim a efetividade de suas decisdes finais, conforme estabelecido no art. 42-B, incisos | a IV, da Lei n°
2.423/1996 (texto atualizado pela Lei Complementar n® 204 de 16/01/2020).

26) As medidas cautelares nos Tribunais de Contas sdo procedimentos legais importantes que visam
garantir a eficacia da fungéo fiscalizadora desses tribunais, especialmente em casos de urgéncia onde existe o risco
de danos ao erario ou a administragcdo publica. Os requisitos para a concessdo de medidas cautelares nesses
tribunais séo fundamentais para assegurar que tais medidas sejam aplicadas de maneira justa e eficaz.

27) O termo periculum in mora se traduz como "perigo na demora". Ele ¢ utilizado no direito para indicar a
necessidade de uma agdo rapida para evitar danos significativos e muitas vezes irreparaveis. No contexto de uma
medida cautelar, esse conceito destaca a urgéncia de intervir para prevenir danos que poderiam ocorrer devido ao
tempo necessario para a resolucdo de um processo. E um conceito presente em varios sistemas de direito civil,
como o italiano, e se refere a magnitude do dano, que deve ser considerado sério em relacdo ao valor da
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propriedade em disputa. Esse dano € considerado irreparavel se ndo houver a possibilidade de uma solugéo futura
contra o prejuizo que a parte requerente acredita que sofrera.

28) Noutro giro, tem-se o fumus boni iuris, a "fumaca do bom direito" e se refere a aparéncia de bom direito
ou a probabilidade de sucesso no mérito do caso. Este conceito € crucial para a concessé@o de medidas cautelares,
pois estabelece que deve haver uma possibilidade razoavel de que o direito reivindicado exista na pratica. E um
critério usado pelos tribunais para avaliar se a reclamacgado apresentada néo € irrazoavel ou imprudente.

29) Com base nessa compreenséo, seu texto poderia ser expandido para destacar a importéncia desses
conceitos no direito administrativo, especialmente na analise de medidas cautelares. Pode-se argumentar que a
aplicagdo cuidadosa destes é crucial para garantir que as medidas cautelares sejam concedidas de forma
apropriada, equilibrando a necessidade de agao rapida para evitar danos irreparaveis com a necessidade de um
fundamento razoavel para a reivindicagao.

30) A medida cautelar pleiteada pela Representante deve ser concedida, face a presenga dos pressupostos
legais e faticos exigidos para sua adocao por este Tribunal de Contas, em especial aqueles previstos no art. 42 da
Lei Estadual n® 2.423/1996, com redacédo conferida pela Lei Complementar n® 204/2020, e as disposicbes da
Resolugéo n° 03/2012 TCE/AM:

Art. 42. Quando presentes indicios de ilegalidade ou irreqularidade, acompanhados da plausibilidade do direito
invocado e de fundado receio de grave leséo ao erario, ao interesse publico ou de risco de ineficacia da futura
decisdo de merito, podera o Tribunal determinar cautelarmente:

Il - a suspenséo do processo ou procedimento administrativo, inclusive com a vedagéo de pratica de atos inerentes
ou com relagdo imediata com o caso examinado, ainda que indiretamente.

31) No caso, o fumus boni iuris decorre dos indicios de inconsisténcias relevantes no Edital do Pregéo
Presencial n°® 019/2026 e em seus anexos, entre as quais se destacam: disposigdes estranhas ao objeto, relativas a
lavagem e manuteng@o de veiculos; incompatibilidade entre o atendimento funerario ininterrupto e o prazo de
execucdo de até trinta dias; indefinicdo quanto ao trecho Benjamin Constant-Atalaia do Norte; divergéncia entre a
exigéncia de revestimento em zinco e a admissao de material equivalente; e auséncia de disciplina suficiente acerca
da documentacéo e da responsabilidade pelo procedimento de conservagao dos restos mortais.

32) Esses elementos indicam possivel afronta aos principios do planejamento, da motivagdo, da
competitividade, da seguranca juridica, da vinculagéo ao edital e do julgamento objetivo, previstos no art. 5° da Lei
n°® 14.133/2021. Ademais, eventual corregao de clausulas com repercussao sobre a formulagdo das propostas exige
nova divulgacao do edital e observancia dos prazos originais, nos termos do art. 55, §1°, da mesma Lei.

33) Sob o0 aspecto sanitario, o art. 11, §2°, da RDC Anvisa n° 932/2024 determina que o translado de restos
mortais ocorra em urna funeraria, com adogdo dos cuidados necessarios a minimizagao dos riscos a saude publica,
devendo os documentos relativos ao procedimento de conservagdo permanecer disponiveis a autoridade
competente. Em exame preliminar, o edital ndo define suficientemente quais documentos deverdo acompanhar o
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corpo, quem os emitira e como serdo distribuidas as responsabilidades entre o executor da conservagdo, a
transportadora e a Administragao.

34) O periculum in mora, por sua vez, resulta do risco de continuidade do certame e da pratica de atos de
habilitagdo, julgamento, adjudicagdo, homologacéo, assinatura da ata de registro de pregos ou contratagdo. A
consolidacdo dessas etapas podera tornar mais onerosa sua reversao e comprometer a eficacia da futura decisao
deste Tribunal.

35) A suspensd@o mostra-se adequada e reversivel, pois ndo declara a nulidade do edital nem impede
definitivamente a contratag&o. Limita-se a preservar o procedimento no estado em que se encontra, até que sejam
prestadas as informagdes necessarias e concluida a instrucao.

36) Ressalto que a presente deliberagdo decorre de cognicdo sumaria e nao representa antecipagdo do
mérito da Representagdo, nem reconhecimento definitivo das irregularidades alegadas. A medida destina-se
exclusivamente a assegurar o resultado Util do processo de controle externo e a evitar a consolidagéo de situagéo
administrativa potencialmente lesiva ao interesse publico.

37) Assim, estando presentes a plausibilidade do direito invocado e o risco de ineficacia da futura decisao
de mérito, concedo a medida cautelar inaudita altera parte, com fundamento no art. 42-B da Lei Estadual n°
2.423/1996 e no art. 1°, caput e inciso Il, da Resolugdo n° 03/2012-TCE/AM, para determinar a imediata suspensao
do Pregao Presencial n° 019/2026, no estagio em que se encontrar, bem como dos atos subsequentes dele
decorrentes, até ulterior deliberacdo desta Corte.

38) Pelo exposto, com fulcro no art. 1° inciso XX, e no art. 42-B da Lei Estadual n® 2.423/1996, na
Resolugédo n° 03/2012-TCE/AM, no Regimento Interno deste Tribunal e no art. 171, § 1°, da Lei n® 14.133/2021,
DEFIRO a medida cautelar para DETERMINAR a Prefeitura Municipal de Atalaia do Norte/AM a suspenséo imediata
do Pregdo Presencial n° 019/2026, no estagio em que se encontrar, vedando-se a pratica de quaisquer atos
relacionados a continuidade da sessdo publica, habilitagdo, julgamento, adjudicacdo, homologagéo, formalizagéo,
manutencdo ou utilizagdo de ata de registro de pregos, contratagdo, emissdo de ordens de fornecimento ou de
servigo, execucdo contratual e realizagdo de pagamentos decorrentes do certame, até ulterior deliberagdo desta
Corte.

39) Ademais, DETERMINO a SEPLENO, por meio do servidor vinculado a GTE-MPU, que adote as
seguintes providéncias:

39.1) PUBLIQUE-SE esta Decisdo Monocrética, no prazo de até 24 (vinte e quatro) horas, no Diario Oficial
Eletronico do TCE/AM, nos termos do art. 42-B, § 8°, da Lei Estadual n® 2.423/1996;

39.2) OFICIE-SE a Prefeitura Municipal de Atalaia do Norte/AM, na pessoa do Prefeito Municipal, bem como
ao Presidente da Comissdo Municipal de Licitacdo e ao Pregoeiro responsavel pelo Pregdo Presencial n°
019/2026, para que promovam o imediato cumprimento da presente decisdo, suspendendo o certame e
todos os atos administrativos dele decorrentes, sob pena de responsabilidade;
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39.3) DETERMINE-SE ao Municipio de Atalaia do Norte/AM que, no prazo de 10 (dez) dias Uteis, nos
termos do art. 171, § 2°, da Lei n® 14.133/2021:

a) informe as medidas adotadas para o cumprimento da ordem cautelar;
b) preste todas as informagdes necessarias a instrugdo dos autos;

c) encaminhe cdpia integral do processo administrativo do Pregdo Presencial n°® 019/2026, inclusive do
Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, pesquisa de pregos, pareceres técnicos e juridicos,
impugnacdo administrativa, respectiva resposta, atas da sessd@&o e eventuais atos de adjudicacao,
homologacao, registro de pregos ou contratagao; e

d) informe as providéncias adotadas para assegurar a continuidade do servigo essencial durante a
suspensao.

39.4) NOTIFIQUEM-SE a Prefeitura Municipal de Atalaia do Norte/AM, o Prefeito Municipal, o Presidente da
Comissao Municipal de Licitagdo, o Pregoeiro do certame e, caso ja identificada, eventual empresa
declarada vencedora, adjudicataria, beneficiaria da ata de registro de pregos ou contratada, para que,
querendo, apresentem manifestagéo no prazo de 15 (quinze) dias, na forma do art. 1°, § 3°, da Resolugao n°
03/2012-TCE/AM;

39.5) DE-SE CIENCIA desta decisdo & empresa representante, Rejane de Paula Aguiar Ltda., por
intermédio de sua advogada regularmente constituida;

39.6) REMETAM-SE os autos a unidade técnica competente, preferencialmente a Diretoria de Controle
Externo dos Municipios do Interior — DICAMI, para prosseguimento da instrugdo ordindria e exame
prioritario da matéria, observando-se o art. 171, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, a fim de que esta Corte se
pronuncie definitivamente sobre o mérito das irregularidades que deram causa a suspens&o no prazo de 25
(vinte e cinco) dias Uteis, contado do recebimento das informagdes previstas no § 2° do mesmo artigo,
prorrogavel, uma Unica vez, por igual periodo;

39.7) SUBMETA-SE a presente medida cautelar ao Tribunal Pleno na primeira sess@o subsequente, nos
termos do art. 1°, § 1°, da Resolugao n° 03/2012-TCE/AM.

GABINETE DE CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus,

31 de julho de 2026.
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