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GABINETE DA PRESIDENCIA
DESPACHOS

PROCESSO N.°: 16.680/2026
ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE LABREA

NATUREZA/ESPECIE: REPRESENTAGAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

REPRESENTANTE(S): C. B. DE OLIVEIRA, SRA. CARLIETTE BATISTA DE OLIVEIRA (REPRESENTANTE
LEGAL

REPRE)SENTADO(S): PREFEITURA MUNICIPAL DE LABREA

ADVOGADOS(AS): NAO POSSUI

OBJETO: REPRESENTAGAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR INTERPOSTA PELA EMPRESA C. B. DE
OLIVERA EM FACE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE LABREA/AM, ACERCA DE POSSIVEIS
IRREGULARIDADES, PARA APURACAO DE POSSIVEIS IRREGULARIDADES PRATICADAS PELA
ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL ,

RELATOR: CONSELHEIRO-SUBSTITUTO ALBER FURTADO DE OLIVEIRA JUNIOR

DECMONO N.° 31/2026 - GP

DESPACHO DE ADMISSIBILIDADE. REPRESENTAGAO COM PEDIDO DE
MEDIDA CAUTELAR. DECISAO MONOCRATICA QUANTO AO PEDIDO DE
MEDIDA CAUTELAR. REQUISITOS PREENCHIDOS.
DEFERIMENTO. ENVIO DOS AUTOS AO RELATOR PARA DECISAO
QUANTO AO MERITO.

1. Tratam-se os autos de Representacdo com Pedido de Medida Cautelar interposta pela empresa C. B. de Oliveira -
Amazon Receptive, por intermédio de sua representante legal Sra. Carliette Batista de Oliveira, em face da Prefeitura
Municipal de Labrea/AM, acerca de possiveis irregularidades, para apuragdo de possiveis irregularidades praticadas pela

administragdo publica municipal (fl. 2).

2. Preliminarmente, constata-se a regularidade da representagao legal da Sr. Carliette Batista de Oliveira com a
juntada dos documentos as folhas 135 a 144, em observancia ao art. 279, §2°, IV, da Resolugao n.° 04/2002 - TCE/AM, art.
127, da Lei n.° 2.423/1996 c/c arts. 75, VIII, 76 e 139, IX, da Lei n.° 13.105/2025.

3. A representacdo esta prevista no art. 288 da Resolugdo n.° 04/2002 — TCE/AM, sendo cabivel em situagdes
que se afirme ou se requeira a apuragdo de ilegalidade ou ma gestdo publica, bem como nos casos expressos em lei,

especialmente os referidos na Lei n.° 14.133/2021.

4. Em outras palavras, a representagdo é um instrumento de fiscalizagéo e de exercicio do controle externo utilizado

para se exigir da maquina publica a investigacdo sobre determinados fatos que aparentemente ensejam prejuizos ao erario.
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5. Os requisitos estabelecidos regimentalmente para o recebimento da Representagéo sao os seguintes:
a) ser apresentada por qualquer pessoa, 6rgdo, ou entidade, publica ou privada (art. 288, caput do
RITCE/AM);
b) em que se afirme ou se requeira a apuragéo de ilegalidade ou de mé gestéo publica (art. 288,
caput do RITCE/AM);
C) nos casos expressos em lei, especialmente os referidos na Lei de Licitagdes (art. 288, §1°, do
RITCE/AM); e
d) autuada pelo Departamento de Autuacdo, Estrutura e Distribuicdo Processual - Deap (art. 288,
§2°, do RITCE/AM).

6. No que tange a legitimidade, constata-se que a representante é pessoa juridica de direito privado, enquadrando-

se como "qualquer pessoa", motivo pelo qual, esta no rol de legitimados ativos para ingressar com representacgéo.

7. Conforme narrado acima, a representante alega suposto ato de ilegalidade por parte da administragao publica
municipal (fls. 2/5) e requer apuragdo por parte deste Tribunal, 0 que se enquadra nos motivos em que se fundam a

Representagéo.

8. Ademais, a representante aponta que os fatos narrados ferem dispositivos constitucionais e legais (fls. 5/12), e a

presente representacao foi autuada no Deap, pelo que entendo que os requisitos de admissibilidade foram cumpridos.

9. A representante também requereu medida cautelar requerendo suspenséo do Pregéo Eletronico (SRP) n° 017/2026-
CPC/PML e a sustagdo da sessédo publica designada para 19/08/2026, as 09h30, e néo sendo suspensa a tempo de sua

abertura, sejam suspensos todos os atos dela decorrentes, até deliberago final desta Corte (fls. 12/13).

10. A respeito do pedido cautelar, oportuno mencionar que comumente a analise ¢ feita pelo relator do processo, no
entanto, conforme aduz art. 107, §2° da Resolugéo n° 04/2002 TCE/AM e art. 3°, lll da Resolugéo n° 03, de 02 de fevereiro de
2012, durante a auséncia do relator transporta a Presidéncia a competéncia para deliberar sobre medidas cautelares e/ou de

urgéncia, razéo pela qual a fago.

1. Antes de adentrar ao mérito, importante fazer um breve apanhado sobre a competéncia desta Corte de Contas em
apreciar pedidos de medida cautelar. Destaca-se que com o advento da Lei Complementar Estadual n® 114, de 23 de janeiro
de 2013, que alterou a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, confirmou-se expressamente a
possibilidade do instituto de medida cautelar no ambito desta Corte de Contas, conforme previsdo no inciso XX do art. 1° da
Lein® 2.423/1996 e do inciso XIX do art. 5° da Resolugdo TCE n° 04/2002.
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12. No ambito do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, esta fun¢ao esta disciplinada na Resolugédo n.° 003/2012

- TCE/AM, nos seguintes termos:

Art. 1.° O Tribunal Pleno, a Presidéncia do Tribunal ou o Relator, em caso de urgéncia, diante da
plausibilidade do direito invocado e de fundado receio de grave lesdo ao erario, ao interesse publico, ou de
risco de ineficacia da decisdo de mérito, podera, de oficio ou mediante provocagao, adotar medida cautelar,
com ou sem a prévia oitiva da parte ou do interessado, determinando, entre outras providéncias:

I- a sustagao do ato impugnado;

II- a suspensado do processo ou procedimento administrativo, inclusive com a vedagao da pratica de atos;

lll- a determina do afastamento temporério de responsavel, caso haja indicios suficientes de que,
prosseguindo no exercicio de suas fungdes, possa retardar ou dificultar a realizagdo da auditoria ou
inspegao, causar novos danos ao erario ou inviabilizar o seu ressarcimento;

IV- a determinagéo a autoridade competente para que adote as providéncias necessarias a anulagéo de
contrato considerado ilegal.

13. Portanto, em atengéo ao poder geral de cautela conferido aos Tribunais de Contas, verifica-se que esta Corte é
competente para prover cautelares a fim de neutralizar situagdes de lesividade ao interesse publico, assim, conferindo real

efetividade as suas deliberagdes finais, conforme previs&o supra descrita.

14, Na oportunidade, também convém reproduzir trecho do art. 42-B da Lei n.° 2.423/1996-TCE/AM, que assim
estabelece:

Art. 42-B - O Conselheiro relator de cada processo, por despacho ou mediante submisséo ao Tribunal Pleno,
em caso de urgéncia, diante da plausibilidade do direito invocado e de fundado receio de grave lesdo ao
erério, interesse publico ou de risco de ineficacia da futura deciséo de mérito, podera, de oficio ou mediante
provocagao, adotar medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte ou do interessado, determinando,
dentre outras providéncias:

| - a sustagéo do ato impugnado;

Il — a suspensdo do processo ou procedimento administrativo, inclusive com a vedagao da pratica de atos
inerentes ou com relag&o imediata com o caso examinado, ainda que indiretamente;

Il - o afastamento temporario de responsavel nos casos do art. 41 desta Lei;

IV - a determinagdo a autoridade competente para que adote as providéncias necessarias a anulagdo de
contrato considerado ilegal.

15. Conclui-se, portanto, que a concessdo de medidas liminares depende da comprovagdo cumulativa de dois
requisitos: a plausibilidade do direito invocado (fumus boni iuris) e o perigo na demora (periculum in mora).

16. O periculum in mora exige a comprovacao de que ha risco iminente ou efetivo de dano juridico ao direito da parte
caso a tutela jurisdicional ndo seja concedida prontamente. J& o fumus boni iuris indica que o direito pleiteado apresenta

probabilidade de existéncia, bastando a sua demonstragéo inicial, sem necessidade de comprovago absoluta. E o relatrio.
17. Quanto ao requisito do fumus boni iuris a representante trouxe os seguintes argumentos:

O fumus boni iuris é ostensivo e decorre da violag&o literal de dispositivos legais: o art. 9°, inciso |, alineas
e "b", da Lei n° 14.133/2021, que veda expressamente a distingdo em razao da sede ou domicilio dos
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licitantes; e o art. 164, paragrafo Unico, da mesma Lei, cujo prazo de resposta as impugnagdes se exauriu
sem qualquer manifestagdo. Some-se a isso a inobservancia das condicionantes do préprio Decreto
Municipal n° 777/2025 e a motivagéo referente a objeto diverso (materiais de constru¢do) contida no subitem

6.6.8 do Termo de Referéncia (fls. 12/13).
18. Em relagéo ao requisito do periculum in mora a representante demonstrou os provaveis prejuizos:

O periculum in mora é igualmente evidente e de méxima intensidade: a sess&o publica esta designada para
19/08/2026, as 09h30, consumada a disputa com universo de competidores artificialmente reduzido por
critério ilegal, seguir-se-do a adjudicacdo, a homologagédo e a assinatura de ata de registro de pregos no
valor de R$ 2.085.486,69, com vigéncia de até dois anos (item 7.2 do Termo de Referéncia) e possibilidade
de adesbes por outros 6rgéos consolidando-se situagdo de dificil ou impossivel reversdo e comprometendo-
se a obtengéo da proposta mais vantajosa para a Administrag&o.

N&o ha, por outro lado, risco reverso relevante: o objeto é registro de pregos para eventual contratagéo, que
nao obriga a Administracdo a contratar e ndo configura servigo essencial de execucdo continua, de modo
que a suspensao ndo acarreta prejuizo a continuidade dos servigos publicos (fl. 13).

19. Ao compulsar os argumentos apresentados pela Representante, em sede de cogni¢do sumaria e ndo definitiva,
vislumbro a existéncia de razdes para o deferimento da medida cautelar pleiteada, diante da comprovagéo cumulativa dos dois
requisitos aplicaveis a espécie.

20. Relativamente ao primeiro requisito, a representante alega que houve descumprimento de dispositivo legal aplicavel
e de Decreto municipal que regulamenta o objeto. No que pertine ao segundo requisito, o periculum in mora, se materializou no
momento da interposicdo da Representacao, tendo em vista que a abertura da sessao publica estava prevista para ocorrer no
dia 19.08.2026 e a assinatura de Ata de Registro de Pregos, o que resultara na contratagio de proposta que pode néo ser a
mais vantajosa para a Administragao Publica, havendo possivel dano de dificil reparagao a Representante e ao erario, além de
tornar inécua uma deciséo de mérito futura desta Corte.

21. Diante do exposto, levando em consideragéo a relevancia e urgéncia que a Medida Cautelar requer, com base nos
termos do art. 1° da Resolugédo n° 03/2012-TCE/AM c/c art. 1°, inciso XX, da Lei n® 2.423/1996:

a) ADMITO A PRESENTE REPRESENTAGAO, nos termos da primeira parte do art. 3°, Il da
Resolugao n° 03/2012-TCE/AM,;

b) DEFIRO inaudita altera pars MEDIDA CAUTELAR, objeto da Representagéo interposta pela
empresa C. B. de Oliveira - Amazon Receptive, determinando a imediata suspenséo do Pregédo
Eletrénico SRP n°® 017/2026-CPC/PML da Prefeitura Municipal de Manacapuru/AM, bem como de
quaisquer atos dele decorrentes, até a deciséo final de mérito desta Representacao;

c) ENCAMINHO os presentes autos a Gratificagdo Técnico Especializada em Medidas
Processuais Urgentes - GTE-MPU para adogdo das seguintes providéncias:
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c.1) PUBLICAR em até 24 (vinte e quatro) horas este Despacho no Diario Oficial Eletrénico do
Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, nos termos do art. 8°, do art. 42-B da Lei n°
2.423/1996, observando a urgéncia que o caso requer;

c.2) NOTIFICAR a Representada da presente Decisdo Monocréatica, concedendo-lhe o prazo de
15 (quinze) dias para que se pronuncie acerca dos termos do pedido da medida cautelar objeto
desta Representacdo, enviando-lhe cdpia da presente Decisdo e da pega exordial da
Representante;

c.3) DAR CIENCIA a Representante, por meio de seu representante legal, acerca da presente
Decisé@o Monocratica.

c4) Ap6s o cumprimento dos itens acima, DAR SEGUIMENTO a instrugdo ordinaria da
Representacdo, com a consequente remessa dos autos a Diretoria de Controle Externo de
Admissdes de Pessoal - DICAPE para instrugao dos autos.

d) Encerradas as providéncias elencadas, retornem os autos ao relator da representagéo para

continuidade do tramite processual.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 14 de

setembro de 2026.

A \ \
YARA AMAZONIA LINS RODRIGUES
Conselheira-Presidente
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