ANEXOS - EXTRATO N° 2026/0000150211

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
PROMOTORIA DE JUSTICA DE SAO PAULO DE OLIVENCA

NOTICIA DE FATO N.° 040.2026.001347
ASSUNTO PRINCIPAL: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS
DE DIREITO PUBLICO | GARANTIAS CONSTITUCIONAIS | DIREITOS
INDIGENAS
OBJETO: APURAR A INSUFICIENCIA NA OFERTA DE EXAMES DE MEDIA
COMPLEXIDADE (ULTRASSONOGRAFIAS E EXAMES LABORATORIAIS
PRE-NATAIS) PARA A POPULAGCAO INDIGENA PELO DISTRITO SANITARIO
ESPECIAL INDIGENA — DSEI DO ALTO RIO SOLIMOES NO POLO BASE
VENDAVAL

DECISAO DE INSTAURACAO

Trata-se de representacéo oriunda da Ouvidoria-Geral do Ministério
Publico do Estado do Amazonas — MP/AM, originada por manifestagéo sigilosa,
informando a respeito de supostas deficiéncias na prestacdo de assisténcia a
saude de gestantes indigenas da etnia Tikuna Polo Base de Vendaval do Distrito

Sanitario Especial Indigena — SEI do Alto Solimbes.

Conforme a descri¢cao dos fatos, relata-se a ocorréncia de deficiéncias
na prestagao de assisténcia a saude de gestantes indigenas da etnia Tikuna na
Comunidade Vendaval. Aponta-se que a Secretaria Municipal de Saude -
SEMSA limitou a oferta de ultrassonografias obstétricas a 10 exames mensais
para uma populagdo de 4.800 indigenas, além de omitir a oferta de exames

laboratoriais pré-natais convencionais, como VDRL quantitativo e TOTG.
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E o relatério. Decido.

A analise dos fatos relatados permite concluir pela existéncia de
indicios de lesdo e ameaca de lesdo a interesses sociais e individuais

indisponiveis, amparando a atuagao ministerial.
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A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante

politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua
promogao, protecao e recuperacgao, nos termos do art. 196 da Constituicao da
Republica.

Especificamente em relagdo aos povos indigenas, a estes sao
reconhecidos sua organizagao social, costumes, linguas, crencgas e tradicdes, e
os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, conforme
estabelecido pelo art. 231, da Constituicdo da Republica. Logo, a especial
protecao a estas populagdes tradicionais demanda que, em matéria de saude,
também exista atencédo que Ihes atenda em suas particularidades. Finalmente,
€ dever da familia, da sociedade e do poder publico assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida e a saude, nos

termos do art. 227, da Constituicdo da Republica.

Densificando a previsdo constitucional, o art. 7.°, da Lei n.°
8.069/1990, o Estatuto da Criangca e do Adolescente — ECA, reconhece que a
criangca e o adolescente tém direito a prote¢do a vida e a saude, mediante a
efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o nascimento e 0

desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des dignas de existéncia. Ja o
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art. 8.°, do ECA, é absolutamente claro ao assegurar a todas as mulheres o
acesso aos programas e as politicas de saude da mulher e de planejamento
reprodutivo e, as gestantes, nutrigdo adequada, atengao humanizada a gravidez,
ao parto e ao puerpério e atendimento pré-natal, perinatal e pés-natal integral no

ambito do Sistema Unico de Saude — SUS.
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Aprofundando as diretrizes constitucionais, a Lei n.° 8.080/1990, que

institui e organiza o Sistema Unico de Saude — SUS, deu especial destaque ao
Subsistema de Atencdo a Saude Indigena — SasiSUS em seus arts. 19-A a 19-
H. Conforme estabelecido, cabera a Uniao, com seus recursos proprios, financiar
o Subsistema de Atenc¢ao a Saude Indigena, tendo como base os DSEI, sendo
franqueado aos Estados, Municipios, outras instituigdes governamentais e nao-

governamentais atuar complementarmente no custeio e execugao das agoes.

Melhor explicitando, SasiSUS ndo é um sistema paralelo, mas um
componente integrado ao SUS desenhado para operar com base em um modelo
de atencdo diferenciada. Sua gestdo em ambito federal é centralizada na
Secretaria de Saude Indigena - SESAI, 6rgdo do Ministério da Saude, e a
execugao descentralizada das politicas formuladas pela SESAI ocorre por meio
dos DSEI.

A estrutura fisica e operacional de um DSEI compreende trés
elementos. Primeiro, os Postos de Saude nas Aldeias, unidades de primeiro
contato, onde atuam os Agentes Indigenas de Saude - AIS e os Agentes

Indigenas de Saneamento - AISAN.

Segundo, os Polos Base, funcionando como unidades de referéncia

para um conjunto de aldeias. Concentram equipes multidisciplinares de saude
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indigena (médicos, enfermeiros, odontélogos) e realizam atendimentos de maior

complexidade dentro da ateng¢édo primaria.

Finalmente, as Casas de Saude Indigena — CASAI, estabelecimentos
localizados nos centros urbanos. Servem como alojamento, suporte logistico e
base de apoio assistencial para os indigenas (e seus acompanhantes) que
precisaram ser referenciados para a rede urbana para realizagdo de exames ou

procedimentos de média e alta complexidade.
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Sintetizando, a execucado das acbdes de saude basica nas aldeias,

envolvendo acgdes de assisténcia primaria — incluindo imunizag¢ao, consultas
médicas e de enfermagem rotineiras, acompanhamento clinico inicial de
gestantes e vigilancia nutricional — é atribuicao direta dos DSEI. Qualquer falha
estrutural, omissao de socorro, falta de insumos ou auséncia de profissionais nas

aldeias e Polos Bases configura falha na prestacao de servigo federal.

Por outro lado, em casos de assisténcia secundaria ou terciaria a
saude, envolvendo, respectivamente, atendimentos de média e alta
complexidade, a responsabilidade cabe aos Estados e Municipios. O DSEI n&o
possui rede hospitalar propria nem estrutura para exames de imagem avangados

ou analises laboratoriais complexas.

Quando o paciente indigena necessita de atendimento especializado,
o DSEI atua como regulador e encaminha esse paciente para a rede publica
convencional do SUS (municipal ou estadual). Assim determina a Portaria de
Consolidagao MS n.° 2/2017, em seu Anexo XIV.

Portanto, o funcionamento adequado da saude indigena exige,
obrigatoriamente, a cooperagao técnica e financeira continua entre a Uniédo

(operando os DSEls) e os entes subnacionais (operando a rede especializada
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de retaguarda).

Segundo relatado, no Polo Base Vendaval, do DSEI Alto Solimdes, ha
situacao estrutural de deficiéncia na prestacao de servigos de atencdo a saude
indigena, destacadamente por limitagbes extremas de numeros de
ultrassonografias a serem realizadas no més, nao realizacdo de exames pré-
natais essenciais e recorréncia na pratica de testes rapidos, ineficazes para a

identificacdo de determinadas patologias.
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Verifica-se, portanto, a existéncia de elementos apontando grave

ruptura desse fluxo assistencial. A fixacdo de uma cota restritiva de apenas 10
ultrassonografias mensais para uma populagao referenciada de 4.800 indigenas
oriundos do Polo Base de Vendaval, somada a omissao na oferta de exames
laboratoriais pré-natais obrigatérios (VDRL quantitativo e TOTG), evidencia a

desestruturacado da rede de atencdo secundaria.

A SEMSA, na condi¢do de gestora local do SUS e administradora dos
recursos de Média e Alta Complexidade, detém o dever inafastavel de
dimensionar e contratualizar os servicos necessarios para atender a
integralidade da demanda instalada em seu territério, independentemente da

origem etnocultural dos pacientes.

Ademais, a responsabilizacdo pela falha estrutural estende-se ao
Estado do Amazonas. O desenho de regionalizagao e hierarquizagao do SUS
estabelece que o ente estadual atue de forma supletiva e coordenadora.
Constatada a insuficiéncia da rede municipal para suprir a demanda obstétrica
especializada — com o consequente risco iminente de morte materno-fetal
decorrente de patologias n&do diagnosticadas por asfixia, rotura uterina ou sifilis
congénita —, impde-se a obrigacao de intervir no financiamento, na regulagéo

de vagas via SISREG para municipios polo, ou na provisdo direta dos exames
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sonegados.

Verifica-se, portanto, que a restricdo ao diagndstico por imagem e a
andlise laboratorial quantitativa ndo consubstancia mera irregularidade
burocratica, mas supressao do direito fundamental a saude perpetrada pelos
gestores municipal e estadual. A omissao continua no provimento da retaguarda
especializada converte as aldeias e os polos bases em redutos de
desassisténcia, a exigir imediata reestruturagéo da oferta de exames pré-natais

e a adequacéo das rotinas de regulagdo do municipio.
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Todavia, o prazo legal maximo de tramitagdo do presente

procedimento encontra-se vencido. Diante da complexidade da matéria, exige-

se requisicdo de informagdes detalhadas aos gestores das respectivas

associacgdes e aos 6rgaos de controle.

Posto isso, DETERMINO:

a)

a instauragdo da presente Noticia de Fato, bem como sua
prorrogagdo retroativa, nos termos dos arts. 1.° e 3.°, da
Resolugao n.° 174/2017, do Conselho Nacional do Ministério
Publico — CNMP;

a expedicao de oficio ao Distrito Sanitario Especial Indigena —
DSEl, a fim de que, no prazo de 15 dias, esclareca:

b.1) as caréncias da populagédo gestante atendida pelo Polo Base
Vendaval;

b.2) as limitagcdes de atendimento a populagao gestante para as
quais a cooperacao do Municipio de Sao Paulo de Olivenga e do
Estado do Amazonas s&o necessarias;

a expedicao de oficio a Secretaria Municipal de Saude — SEMSA
solicitando, no prazo de 15 dias:

c.1) esclarecimentos detalhados acerca das denuncias realizadas,
especificamente sobre a existéncia de cotas mensais para a
realizacdo de ultrassonografias obstétricas, nao realizagcdo de
exames e analises laboratoriais, e pratica sistematica da utilizacao
de testes rapidos, desconsiderando protocolos consolidados;

c.2) esclarecimentos sobre os critérios de insergéo e regulagéo
das gestantes referenciadas pelos Polos Bases indigenas na rede
municipal,

c.3) o detalhamento das fontes de financiamento municipal
utilizadas para custear os procedimentos de média complexidade

obstétrica;
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c.4) esclarecimentos sobre situagdes nas quais se faz necessaria

a intervengao do Estado do Amazonas, bem como se ha efetiva

cooperacao da esfera estadual.

PUBLIQUE-SE a presente decisao de instauragéo no Diario Oficial do
Ministério Publico do Estado Amazonas — DOMPE.

A Secretaria para as providéncias cabiveis.
Sao Paulo de Olivenga/AM, [data da assinatura eletronical

Joao Ricardo Fonseca e Lima Tisse Garcia
Promotor de Justica
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