ANEXOS - PORTARIA DE PROMOTORIA N° 2026/0000185133

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
PROMOTORIA DE JUSTICA DE SAO PAULO DE OLIVENCA

PORTARIA DE INSTAURACAO

O Ministério Publico do Estado do Amazonas — MP/AM, no exercicio
de suas atribuicdes constitucionais e legais, com fundamento nos arts. 37, caput
e §4.°, 127, caput, e 129, Il, Il e VI, da Constituicdo da Republica, nos arts. 25,
IV, b, e 26, |, da Lei n.° 8.625/1993, no art. 8.°, §1.°, da Lei n.° 7.347/1985, nos
arts. 17 e 22 da Lei n.° 8.429/1992, e nos arts. 2.° |, e 4.° da Resolugéao n.°
23/2007, do Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP;

CONSIDERANDO que é funcao institucional do Ministério Publico a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, incumbindo-lhe promover o inquérito civil e a agao civil
publica para a proteg¢ao do patrimdnio publico e social, nos termos dos arts. 127,
caput, e 129, lll, da Constituicdo da Republica;

CONSIDERANDO que a administragao publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e que os atos de
improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos, a
perda da funcédo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao
erario, nos termos do art. 37, caput e §4.°, da Constituicdo da Republica;

CONSIDERANDO que constitui ato de improbidade administrativa
que causa lesdo ao erario qualquer agado ou omissao dolosa que enseje, efetiva
e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagao, malbaratamento ou
dilapidacado dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1.° da Lei n.°
8.429/1992, nos termos do art. 10, caput, do mesmo diploma, considerando-se
dolo a vontade livre e consciente de alcancar o resultado ilicito tipificado,

conforme o art. 1.°, §§ 2.° e 3.°, da referida Lei;
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CONSIDERANDO que o Municipio, na condicdo de contribuinte
equiparado a empresa, esta obrigado a declarar mensalmente a Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil, por meio da Guia de Recolhimento do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e Informacgdes a Previdéncia Social —
GFIP, os dados relacionados aos fatos geradores e a base de calculo das
contribuigdes previdenciarias, bem como a arrecada-las e recolhé-las, inclusive
as descontadas da remuneracédo dos segurados a seu servigo, nos termos dos
arts. 30, I, e 32, IV, da Lei n.° 8.212/1991;

CONSIDERANDO que aportou unidade ministerial o Oficio n.°
607/2026—2.°OFiCIO/PRMTBT, do Ministério Publico Federal - MPF,
encaminhando a integra do Procedimento Preparatério n.c
1.13.001.000384/2025-11, em razao do Declinio de Atribuicdo n.° 7/2026 em
favor do MP/AM;

CONSIDERANDO que o referido procedimento teve origem na
Representacgao Fiscal para Fins Penais n.° 10280.720838/2025-34, vinculada ao
Processo Administrativo Fiscal n.° 10280.720810/2025-05 e ao Procedimento
Fiscal n.° 0210100.2024.00064, na qual a Receita Federal do Brasil relata que o
Municipio de Sao Paulo de Olivenga praticou mensalmente, durante o ano de
2021, a omissao de fatos geradores sujeitos a incidéncia de contribuicdo
previdenciaria, tendo sido identificadas, a partir das notas de empenho
liquidadas disponibilizadas ao TCE/AM, despesas pagas relacionadas a
remuneracao de segurados empregados e a pagamentos realizados a pessoas
fisicas, contribuintes individuais, sem o devido registro em GFIP, e indicando
como responsavel Nazareno Souza Martins, Prefeito Municipal desde
01/01/2021, reeleito para o mandato 2025-2028;

CONSIDERANDO que, segundo o Relatério Fiscal, o Municipio,
embora cientificado por meio de seu Domicilio Tributario Eletrénico — DTe, nao
atendeu ao Termo de Inicio do Procedimento Fiscal, ao Termo de Intimacao

Fiscal n.° 1, ao Termo de Constatacédo e Intimacdo Fiscal n.° 1, ao Termo de
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Constatacao Fiscal e ao Termo de Constatacdo e Intimagao Fiscal n.° 2,
deixando de apresentar as folhas de pagamento e os demais documentos
requisitados, o que levou a fiscalizagao a apurar as contribuicdes por afericao
indireta, nos termos do art. 33, §3.°, da Lei n.° 8.212/1991, e limitando-se a
transmitir GFIPs retificadoras das competéncias 01 e 06/2021, relativas a
recolhimentos efetuados antes do inicio da acao fiscal;

CONSIDERANDO que, segundo a Representagédo Fiscal para Fins
Penais, o crédito tributario lancado totaliza R$ 23.750.100,82, sendo R$
18.143.743,52 relativos a contribuicdo previdenciaria da empresa e R$
5.606.357,30 relativos a contribuicdo dos segurados, com multa de oficio
agravada para 112,5% em raz&o da nao apresentacédo dos arquivos digitais da
folha de pagamento, nos termos do art. 44, | e §2.°, da Lei n.° 9.430/1996, e que,
embora os autos de infracdo facultassem a reducdo das multas mediante
pagamento ou requerimento de parcelamento no prazo de 30 dias, nos termos
do art. 6.° da Lei n.° 8.218/1991, o crédito teve sua constituicido definitiva em
31/03/2025 e foi inscrito em Divida Ativa da Uniao;

CONSIDERANDO que, instado pelo MPF, o Municipio informou, em
09/12/2025, que os débitos estavam em fase de parcelamento, e que a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN informou que as inscrigdes em
Divida Ativa da Unido n.°s 21 4 25 026605-14, 21 4 25 026606-03 e 21 4 25
026607-86 encontram-se na situagao "ativa ndo ajuizavel negociada no SISPAR"
desde 21/01/2026, com exigibilidade suspensa por adesao a programa de
parcelamento ou transag¢ao, e com o pagamento das prestagdes em dia;

CONSIDERANDO que, somente apo6s a atuagdo do MPF, o Municipio
aderiu, em 20/01/2026, ao parcelamento excepcional de débitos previdenciarios
instituido pelo art. 116 do Ato das Disposigcdes Constitucionais Transitérias —
ADCT, incluido pela Emenda Constitucional n.° 136/2025, em até 300 prestacoes
mensais, cuja formalizacdo € condicionada a vinculagdo do Fundo de

Participagdo dos Municipios — FPM ao pagamento das prestagdes, nos termos
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do art. 117 do ADCT, de modo que o 6nus financeiro dos acréscimos legais
decorrentes da omisséo recai sobre o erario municipal;

CONSIDERANDO que, embora o valor principal das contribuicbes
constitua obrigagao inafastavel, a multa de oficio agravada e os juros de mora
integrantes do crédito tributario, bem como os demais acréscimos decorrentes
de sua cobranga, configuram, em tese, perda patrimonial suportada pelo erario
municipal em razdo da conduta omissiva noticiada, cuja natureza dolosa,
extensdo e autoria devem ser esclarecidas;

CONSIDERANDO a necessidade de apurar se as contribuicoes
previdenciarias devidas pelos segurados foram descontadas de sua
remuneragao sem o correspondente repasse, bem como os reflexos da omissao
sobre os registros previdenciarios dos servidores e contratados do Municipio,
cujas remuneragdes ndo declaradas nao integram o Cadastro Nacional de
Informagdes Sociais — CNIS, com potencial prejuizo ao acesso a beneficios
previdenciarios;

CONSIDERANDO que a instauracao de inquérito civil suspende o
curso do prazo prescricional da pretensdo sancionatéria por, no maximo, 180
dias corridos, nos termos do art. 23, §1.°, da Lei n.° 8.429/1992, impondo-se a
célere instrugao do feito;

RESOLVE:

Art. 1.° INSTAURAR Inquérito Civil com a finalidade de apurar a
pratica de possivel ato de improbidade administrativa, notadamente o previsto
no art. 10, caput, da Lei n.° 8.429/1992, decorrente da omissédo na declaragcao e
no recolhimento de contribuicdes previdenciarias do Municipio de Sdo Paulo de
Olivenga relativas ao ano-calendario de 2021, do ndo atendimento as intimagdes
da Receita Federal do Brasil e da nao regularizacédo tempestiva dos débitos, que
resultaram em crédito tributario atualmente inscrito em Divida Ativa da Uniao,
bem como de quantificar o dano suportado pelo erario municipal e verificar os

reflexos da omissao sobre os direitos previdenciarios dos segurados.
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Art. 2.° DETERMINAR a autuagdo do presente Inquérito Civil,
instruido com o Oficio n.° 607/2026—2.°0OFiCIO/PRMTBT e com a integra do
Procedimento Preparatério n.° 1.13.001.000384/2025-11, registrando-se a data
desta portaria como termo inicial da suspensao do prazo prescricional prevista
no art. 23, §1.°, da Lei n.° 8.429/1992.

Art. 3.° DECRETAR o sigilo dos documentos que integram o Processo
Administrativo Fiscal e a Representacao Fiscal para Fins Penais, bem como dos
dados bancarios e fiscais constantes dos autos, nos termos do art. 198 do
Caddigo Tributario Nacional - CTN, restringindo-se 0 acesso as partes e a seus
procuradores constituidos, sem prejuizo da publicidade desta portaria.

Art. 4.° DETERMINAR a expedi¢cao dos seguintes oficios requisitorios,
assinalando-se o prazo de 10 dias uteis para resposta, nos termos do art. 8.°,
§1.°, da Lei n.° 7.347/1985, com a adverténcia de que a recusa, o retardamento
ou a omissao de dados técnicos indispensaveis a propositura da agao civil
publica, quando requisitados pelo Ministério Publico, constitui crime, nos termos
do art. 10 da mesma Lei:

a) ao Prefeito Municipal de Sdo Paulo de Olivenga, para que

encaminhe:

a.1) as folhas de pagamento analiticas e os resumos mensais da
folha de pagamento do ano de 2021, inclusive do 13.° salario, da
Prefeitura Municipal de Sdo Paulo de Olivenga e dos fundos
municipais vinculados, discriminados por tipo de vinculo (efetivos,
comissionados, temporarios, empregados publicos e agentes
politicos), com indicagdo, por servidor, do valor descontado a titulo
de contribuicao previdenciaria;

a.2) arelagao dos pagamentos efetuados a pessoas fisicas no ano
de 2021, com indicacdo de eventuais retengdes de contribuicdo

previdenciaria;
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a.3) a identificagdo nominal, com cargo, vinculo e periodo de
exercicio, dos agentes publicos e contratados responsaveis, entre
2021 e a presente data, pela elaboragao da folha de pagamento,
pela transmissao das GFIPs e das declaracbes ao eSocial e a
DCTFWeb, pela contabilidade municipal e pela gestdo das
finangcas, bem como copia dos contratos de assessoria contabil
vigentes no periodo;

a.4) esclarecimentos sobre as razées do ndo atendimento as
intimacdes da Receita Federal do Brasil no Procedimento Fiscal
n.° 0210100.2024.00064 e da auséncia de impugnacao,
pagamento ou parcelamento no prazo de redugao da multa;

a.5) copia do termo de adesdo ao parcelamento informado pela
PGFN, do demonstrativo de consolidacdo da divida, com a
discriminagao de principal, multa, juros, encargo legal e redugdes
aplicadas, e dos comprovantes de pagamento ou de retengéo no
Fundo de Participacdo dos Municipios das parcelas vencidas;
a.6) informacgao sobre a situagédo do débito de contribuigdo para o
PASEP objeto do Processo Administrativo Fiscal n.°
10280.720811/2025-41;

b) a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, para que
encaminhe copia integral, em meio digital, dos Processos
Administrativos  Fiscais n.°s  10280.720810/2025-05 e
10280.720811/2025-41 e do Dossié de Comunicagdo com o
Contribuinte n.° 13042.050532/2024-29, incluindo as planilhas dos
Anexos | a VIl do Relatorio Fiscal e os registros de acesso ao DTe,
com identificacdo das procuracdes eletrbnicas outorgadas pelo
Municipio, e informe a existéncia de procedimentos fiscais ou de

omissoes declaratorias relativos aos exercicios de 2022 a 2026;
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c) a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, para que encaminhe
extrato atualizado das inscricdes em Divida Ativa da Unidao n.°s 21
4 25 026605-14, 21 4 25 026606-03 e 21 4 25 026607-86, o
demonstrativo de consolidagcdo do parcelamento, com os valores
de multa, juros e encargo legal antes e depois das redugdes
aplicadas, o histérico de pagamentos e a forma de quitagao das
prestacbes, bem como informe a situacdo do débito de
contribuigdo para o PASEP;

d) ao Tribunal de Contas do Estado do Amazonas — TCE/AM, para
que informe a situacdo do julgamento das contas anuais da
Prefeitura Municipal de S&o Paulo de Olivenga relativas aos
exercicios de 2021 a 2024, encaminhando copia dos pareceres e
decisbes proferidos e dos apontamentos relativos a obrigacdes

previdenciarias.
Art. 5.° DETERMINAR a notificagdo de Nazareno Souza Martins,
Prefeito Municipal de Sdo Paulo de Olivenga para que, querendo, no prazo de
10 dias uteis, apresente esclarecimentos e documentos acerca dos fatos objeto

deste Inquérito Civil.

PUBLIQUE-SE a presente portaria de instauracéo no Diario Oficial do
Ministério Publico do Estado do Amazonas — DOMPE.

A Secretaria para as providéncias cabiveis.

Sao Paulo de Olivenga/AM, [data da assinatura eletrbnica]

Joao Ricardo Fonseca e Lima Tisse Garcia

Promotor de Justica
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