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RELATOR . CONSELHEIRO-SUBSTITUTO Luiz HENRIQUE PEREIRA MENDES
PROCESSO N° . 17.396/2026
ORrGAO . PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAMARATI
INTDO. (A/S) : AcHou DISTRIBUIGAO E COMERCIO LTDA (REPRESENTANTE)
0BJ. () .  REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR INTERPOSTA PELA ACHOU

DISTRIBUICAO E COMERCIO LTDA. EM FACE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAMARATI
PARA APURACAO DE POSSIVEIS IRREGULARIDADES NO PREGAO ELETRONICO N° 014/2026-
CML/SRP.

DECISAO MONOCRATICA n° 16/2026

1) Trata-se de Representacdo com pedido de medida cautelar formulada pela empresa ACHOU Distribuicdo
e Comércio Ltda., em face do Municipio de Itamarati/AM, acerca de possiveis irregularidades no Pregéo Eletrénico n°
014/2026 - CML/SRP, Processo Administrativo n® 090/2026, destinado ao registro de pregos para eventual aquisicdo de

material didatico e de armarinho, composto por 119 itens e com valor estimado de R$ 3.171.428,00.

2) Em sintese, a representante suscita irregularidades relacionadas a condugéo do certame, dentre as quais
se destacam: (i) a inversdo das fases de habilitagao e julgamento sem a correspondente motivagéo prevista no art. 17, §1°, da
Lei n® 14.133/2021; (i) a exigéncia antecipada de regularidade fiscal dos licitantes; (i) contradi¢des internas do edital quanto a
sequéncia procedimental e a identificagdo das propostas em papel timbrado; (iv) a excluséo, por suposta inexequibilidade e
sem prévia diligéncia, das propostas apresentadas para os itens 1 e 5; (v) desclassificagdo de propostas sem motivagao
individualizada, com alegado impacto econémico potencial de R$ 156.933,40; e (vi) a existéncia de 27 propostas apresentadas
pela empresa A. P. Martins de Oliveira Ltda. em valores correspondentes exatamente aos respectivos pregos de referéncia

subtraidos de R$ 0,01, embora tais valores unitarios ndo constam dos documentos publicados do certame.

3) Cautelarmente, requereu a suspenséo do Pregéo Eletronico n° 014/2026-CML/SRP, no estado em que se
encontra, com a determinagéo de que o Municipio se abstenha de adjudicar, homologar, convocar para assinatura ou assinar a
Ata de Registro de Pregos, emitir empenhos ou ordens de fornecimento, celebrar contratos e autorizar adesdes até o
julgamento de mérito. Subsidiariamente, pediu que a suspensao recaia apenas sobre os itens especificamente indicados na

peticdo, que reputa diretamente atingidos pelas irregularidades apontadas.

4) Quanto ao mérito, requereu a procedéncia da Representagdo, com a anulagéo do certame desde o edital
a corregdo dos vicios em eventual nova licitagdo. Subsidiariamente, pediu a anulagéo dos atos de cancelamento, inabilitagéo e
desclassificagdo supostamente viciados, com o reexame das propostas e a realizagdo de diligéncias destinadas a aferi¢éo de

sua exequibilidade.
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5) A representante juntou documentos em suporte as alegagdes (fls. 21-531).

6) A representacao foi admitida pela Presidéncia desta Corte de Contas, consoante despacho exarado as fls.

532-534, com respectiva publicagéo no Diario Oficial desta Corte de Contas.

7) Recebi 0s autos na data de hoje, 14/10/2026, na condi¢éo de Relator das contas da Prefeitura Municipal
de Itamarati, biénio 2026/2027.

8) E o relatério do necessario.

9) A medida cautelar constitui providéncia excepcional, cabivel diante da presenga concomitante da
plausibilidade do direito invocado e do perigo de dano decorrente da demora na atuagdo desta Corte, conforme disciplina a

legislagdo organica e regimental deste Tribunal.

10) Antes de propriamente analisar os autos, importante deixar registrado, desde logo, que o Tribunal de
Contas, ao analisar os processos relativos as suas competéncias constitucionais, ndo esta adstrito as questdes suscitadas por
quem o provocou, com fundamento no principio do impulso oficial, conforme pacifica jurisprudéncia sobre o tema. Nesse
sentido, a titulo de exemplo, confira-se:

DIREITO PROCESSUAL. REPRESENTAGAO. PRINCIPIO DO IMPULSO OFICIAL.
ABRANGENCIA.

A atuacdo do TCU nao esta adstrita as questdes suscitadas por quem o provocou. O Tribunal, com
base no principio do impulso oficial, pode, por iniciativa propria, circunscrito as suas competéncias,
ampliar o escopo de investigagdo dos fatos trazidos ao seu conhecimento.

Acérdao 1660/2019 Primeira Camara (Embargos de Declaragéo, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues)

11) Pois bem. No caso em exame, em anélise prépria desta fase processual, verifico a presenga de

elementos suficientes a caracterizagao do fumus boni iuris e do periculum in mora, conforme exponho a seguir.

12) O item 9.1 do edital estabelece expressamente a inversdo das fases do procedimento, determinando que
a sesséo se inicie pela anélise dos documentos de habilitagdo e que somente apds essa etapa se proceda ao julgamento das

propostas.

13) O art. 17, §1°, da Lei n® 14.133/2021, contudo, condiciona a antecipagéo da habilitagdo a existéncia de
ato motivado com explicitagdo dos beneficios decorrentes da medida, além de sua previsdo expressa no edital. Embora a
inversdo esteja prevista no instrumento convocatério, ndo se identifica, dentre os documentos até entdo disponibilizados,

fundamentagao prévia e especifica destinada a demonstrar os beneficios de sua adogdo no caso concreto.

14) Soma-se a isso a previsdo editalicia de anélise da regularidade fiscal e trabalhista na fase antecipada de

habilitagdo. O art. 63, Ill, da Lei n° 14.133/2021 estabelece que os documentos relativos a regularidade fiscal deverao ser
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exigidos, em qualquer caso, somente em momento posterior ao julgamento das propostas e apenas do licitante mais bem
classificado. O edital, entretanto, determina o encaminhamento concomitante dos documentos de habilitacdo e prevé

expressamente a verificago da regularidade fiscal e trabalhista dos licitantes.

15) Também merece atenc@o a exclusdo das propostas inicialmente apresentadas nos itens 1 e 5, nos
valores de R$ 10,43 e R$ 18,35, respectivamente, sob o fundamento de inexequibilidade, antes da abertura da etapa de lances

e sem registro, nos elementos até entdo disponiveis, de diligéncia destinada & demonstracéo de sua viabilidade.

16) A questdo ganha maior relevo diante da constatagéo de que, em outros itens do mesmo certame, foram
mantidas na disputa propostas que representavam percentual ainda inferior dos respectivos valores de referéncia,
circunstancia que evidencia a necessidade de apuragdo mais detida acerca da uniformidade e da coeréncia dos critérios

adotados pela Administragdo na afericdo da exequibilidade das ofertas.

17) Por fim, também demanda esclarecimento o fato de uma das licitantes ter apresentado, em 27 itens,
propostas em valor inferior em R$ 0,01 (um centavo de real) aos valores de referéncia da Administragdo, quando tais pregos
unitarios, segundo os documentos até entéo juntados, ndo constavam do edital, do Termo de Referéncia ou do Estudo Técnico

Preliminar disponibilizados a todos os participantes.

18) Tais circunstancias, consideradas em conjunto, revelam plausibilidade suficiente das impropriedades
suscitadas e justificam a preservagédo do estado atual do procedimento, de modo a resguardar a utilidade da atuagéo desta

Corte e evitar a consolidagao de efeitos decorrentes de atos cuja regularidade ainda demanda exame mais aprofundado.

19) O periculum in mora igualmente se encontra configurado. Encerrada a fase recursal, o edital prevé a
adjudicacdo e homologacdo do certame e, posteriormente, a convocagdo dos adjudicatarios para assinatura da Ata de

Registro de Pregos no prazo de até cinco dias Uteis.

20) Desse modo, o prosseguimento do procedimento poderéa resultar na constituicdo de vinculos juridicos e
na emisséo de ordens de fornecimento antes da conclus&o da andlise das irregularidades apontadas, circunstancia capaz de

dificultar ou tornar mais onerosa eventual atuagdo corretiva desta Corte.

21) Pelo exposto, considerando tudo mais que dos autos consta, bem como a existéncia do fumus boni iuris
e do periculum in mora, DEFIRO o pedido de medida cautelar proposto nestes autos pela representante, a fim de
DETERMINAR ao Prefeito Municipal de Itamarati/AM, ou a quem lhe faga as vezes, a suspensdo imediata, no estado
em que se encontra, do Pregao Eletrénico n® 014/2026 — CML/SRP, bem como dos atos dele decorrentes, abstendo-se
da pratica de novos atos tendentes a adjudicagdo, homologacgao, assinatura de Ata de Registro de Pregos, celebragédo

de contratos ou emissdo de ordens de fornecimento dele decorrentes, até ulterior deliberagao desta Corte.
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22) ENCAMINHO os autos a Divisao de Medidas Processuais Urgentes - DIMU para a adogao das seguintes

providéncias:
|. CIENTIFICAR o representante e a representada desta deciséo;

ll. ENCAMINHAR os autos & DILCON para que dé inicio & instrugao ordinaria, consoante art. 74 e seguintes
da Resolucao n° 04/2002-RITCE/AM.

23) Registro que tdo logo assinada, esta Decisdo sera enviada ao setor competente para realizar a
publicagdo do decisum em até 24 horas, em observancia a segunda parte do art. 5° caput, da Resolugdo n° 03/2012 -
TCE/AM.

Manaus, 14 de outubro de 2026.

LUIZ HENRIQUE PEREIRA MENDES

Conselheiro-Substituto
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