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PROCESSO: 17771/2026

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE MANICORE

NATUREZA: REPRESENTAGAO

REPRESENTANTE: LUCIO FLAVIO DO ROSARIO, JONILSON DA COSTA COUTINHO, SARA HEVELLEN DE
SOUZA FERREIRA MOTA E ROZALIA FIGUEIREDO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
REPRESENTADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE MANICORE

ADVOGADO(A): MARCOS COLLINS SILVA DE FIGUEIREDO - OAB/AM 19521 E ROZALIA DA SILVA NOBREGA
DE FIGUEIREDO - OAB/AM 16.278

OBJETO: REPRESENTAGAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR INTERPOSTO PELA ROZALIA FIGUEIREDO
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, EM DESFAVOR DO MUNICIPIO DE MANICORE, NA PESSOA SR.
LUCIO FLAVIO DO ROSARIO, PREFEITO MUNICIPIO, E DO SR. JONILSON DA COSTA COUTINHO, SR.
AUGUSTO VIEIRA DO NASCIMENTO E DA SRA. SARA HEVELLEN DE SOUZA FERREIRA MOTA, PARA
APURACAO DE POSSIVEIS IRREGULARIDADES ACERCA DE DOCUMENTOS PESSOAIS DOS SOCIOS E CNPJ
COM PRAZO DE EMISSAO, AMPLIAGAO INDEVIDA DA REGULARIDADE TRABALHISTA, CERTIDAO DE
FALENCIA AMPLIADA PARA O TJDFT, A JUSTICA FEDERAL E A EXTINTA CONCORDATA, CERTIDOES DO
CONTADOR E DA JUNTA COMERCIAL FORA DA ROL LEGAL, CERTIDOES FISCAIS, DE FGTS E DE FALENCIA
EM NOME DOS SOCIOS PESSOAS FiSICAS, DA QUALIFICACAO TECNICA, PRAZOS DE VALIDADE
ARBITRARIOS E DA COMPOSIGAO DE PREGO UNITARIO OBRIGATORIA PARA BENS COMUNS, SOB PENA DE
DESCLASSIFICACAO, NO AMBITO DOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS N° 034/2026, 043/2026, 044/2026 E
045/2026.

RELATOR: ALIPIO REIS FIRMO FILHO

DECISAO MONOCRATICA N°. 20/2026-GCSALIPIO
A GTE-MTU,

1. Tratam os autos de Representagdo com pedido de Medida Cautelar formulada pela sociedade Rozalia Figueiredo
Sociedade Individual de Advocacia, CNPJ n° 58.051.601/0001-03, por meio de seus advogados Rozalia da Silva Nébrega de
Figueiredo, OAB/AM n° 16.278, e Marcos Collins Silva de Figueiredo, em face da Prefeitura Municipal de Manicoré, sob a
responsabilidade do Sr. Lucio Flavio do Rosério, Prefeito Municipal, e dos agentes de contratagdo Jonilson da Costa
Coutinho, Augusto Vieira do Nascimento e Sara Hevellen de Souza Ferreira Mota, em razao de supostas ilegalidades nos
Pregoes Eletronicos n® 034/2026, da Secretaria Municipal de Saude, destinado a aquisicdo de medicamentos e insumos
hospitalares, com sessao publica designada para 10/11/2026, Pregao n° 043/2026, da Secretaria Municipal de Educagao,
destinado a aquisi¢do de mobiliario escolar, com sesséo publica designada para 04/11/2026; e Pregdo n° 045/2026, também
da Secretaria Municipal de Educacdo, destinado a aquisicdo de material esportivo, com sessdo publica designada para
06/11/2026.

2. A Representante sustenta que os trés editais extrapolam o rol de exigéncias habilitatérias admitido pela Lei n°
14.133/2021, ao prever certiddes de tribunais sem jurisdicdo sobre a sede da licitante, documentos pessoais dos sécios e
certiddes fiscais em nome de pessoas fisicas, certiddes do contador e da junta comercial tidas por redundantes, prazos de
validade documental arbitrarios, exigéncia de qualificagdo técnica sem pertinéncia tematica definida com o objeto licitado; e
obrigatoriedade de composicéo detalhada de pregos unitarios para itens de natureza comum, sob pena de desclassificagéo.
Aponta, ainda, contraste com o Edital n° 044/2026, da mesma municipalidade, referente a contratagdo de Estagdo de
Tratamento de Efluentes Sanitérios, trazido aos autos como pardmetro de conformidade com a legislacéo de regéncia.
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3. Em sede de cautelar, requer a suspensdo imediata dos trés certames até a republicacdo dos editais em
conformidade com a Lei n® 14.133/2021, obstando-se a pratica de atos de habilitagdo, adjudicagdo, homologagdo ou
assinatura de contrato ou ata de registro de pregos.

4, Constam dos autos os editais integrais dos Pregdes n° 034/2026, 043/2026 e 045/2026, bem como o Edital n°
044/2026, juntado para fins de comparacdo, e as decisdes administrativas que julgaram as impugnagdes anteriormente
opostas pela propria Representante contra os Editais n® 034/2026 e 043/2026, nas quais a Administragdo municipal conheceu
as impugnacdes por tempestividade, mas rejeitou os pedidos de mérito, mantendo as exigéncias ora impugnadas perante este
Tribunal. Nao consta impugnagdo administrativa prévia especificamente dirigida ao Edital n° 045/2026.

5. Verifica-se dos autos o Despacho n° 1.543/2026-GP (fls.359-361), de lavra da Excelentissima Conselheira
Presidente Yara Amazonia Lins Rodrigues, que admitiu a presente Representacéo nos termos do art. 3°, II, da Resolugdo n°
03/2012-TCE/AM, c/c art. 288, caput, da Resolugéo n° 04/2002-TCE/AM, determinando a publicagao da decis&o, a ciéncia das
partes mediante os Oficios n° 1.318/2026-GTE-MPU e n°® 1.319/2026-GTE-MPU, e a remessa dos autos a este Relator para
apreciacdo do pedido cautelar, conforme certificado na Informagédo n° 171/2026-GTE-MPU.

6. Em seguida, os autos foram encaminhados a este Relator para anélise e manifestagao.

7. A Representacdo encontra amparo no art. 288 da Resolucdo n° 04/2002-RITCE/AM, sendo cabivel para a apuragdo
de ilegalidade ou de ma gestdo publica. A legitimidade ativa decorre do caput do mesmo dispositivo, que confere a qualquer
pessoa, 6rgdo ou entidade, publica ou privada, a condigdo de parte legitima para representar perante este Tribunal, ndo se
exigindo a condigéo de licitante participante do certame questionado.

8. A competéncia cautelar deste Tribunal esta delineada no art. 42-B, incisos | a IV, da Lei Estadual n® 2.423/1996,
com redagao dada pela Lei Complementar n® 204/2020, c/c art. 1°, XX, da mesma Lei e art. 5°, XIX, da Resolugéo n°® 04/2002-
TCE/AM, conferindo-se ao Relator poder geral de cautela destinado a neutralizar situagbes de lesividade ao interesse publico e
a assegurar a efetividade do julgamento final.

9. A concessdo de medida cautelar exige a presenca concomitante de dois requisitos: a plausibilidade do direito
invocado, fumus boni iuris, e o fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacéo decorrente da demora, periculum in
mora.

10. Quanto ao fumus boni iuris, diferentemente de situaces em que a plausibilidade do direito depende de prova ainda
ndo produzida, no presente caso os elementos necessarios a cognigdo sumaria ja se encontram nos autos. Os editais dos
Pregbes n° 034/2026, 043/2026 e 045/2026 estdo integralmente juntados, de modo que as exigéncias documentais
questionadas podem ser aferidas objetivamente a partir do préprio texto convocatério, sem necessidade de dilag&o probatéria.
O cotejo entre essas exigéncias e o Edital n® 044/2026, da mesma Administracéo, reforga a verossimilhanga da alegagéo de
tratamento assistematico na fixagao dos critérios de habilitagao.

11. O exame dos elementos que instruem a Representagdo revela que as alegagbes sdo relevantes e merecem
apuracdo. Os editais, em seus itens 13 e 14, reproduzem exigéncias de habilitagdo que parecem exceder o rol taxativo dos
arts. 66 a 69 da Lei n° 14.133/2021, em especial:

- identificagdo e CPF dos sdcios e CNPJ com emiss&o n&o superior a 90 dias (itens 13.3.1.1 e 13.3.2.1);
- certiddes trabalhistas além da CNDT (item 13.3.2.6); certiddes do TJDFT e da Justica Federal (item 13.3.4.1);
- certiddes do contador e da Junta Comercial (item 13.3.4.2);
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- certiddes de socios pessoas fisicas (item 14.4);
- prazos de emissao de 90 e 30 dias (item 14.3); e
- composi¢ao de prego unitario sob pena de desclassificagao para bens comuns (itens 12.16 e 5.7).

12. Os arts. 62 e 66 a 69 da Lei n° 14.133/2021 limitam a documentag&o de habilitagao ao rol legal, e o art. 9°, inciso |,
veda clausulas restritivas a competitividade e exigéncias impertinentes ao objeto. A tese é reforgada pelo Edital n° 044/2026,
do mesmo Municipio e da mesma Comiss&o, que limita a habilitagéo ao rol legal (itens 10.4 e 12.1).

13. Quanto & jurisprudéncia, o Tribunal de Contas da Uni&o firmou que é irregular a exigéncia de certidao de infracéo
trabalhista para habilitagio, bastando a prova de inexisténcia de débitos trabalhistas mediante certiddo negativa (Acordao
470/2022-TCU-Plenério, Relator Ministro Vital do Régo, sesséo de 09/03/2022). A Simula TCU n° 272 veda a inclusdo, no
edital, de exigéncias de habilitagdo para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos desnecessarios antes da
contratagdo. Esses precedentes, fundados na Lei n® 8.666/1993, aplicam-se por identidade de conteudo ao art. 68 da Lei n°
14.133/2021.

14, Ademais, as decisdes que julgaram as impugnagdes administrativas aos Editais n° 034/2026 e 043/2026 confirmam
a existéncia e a manutencdo, pela propria Administracdo, das exigéncias ora impugnadas, o que dispensa qualquer
controvérsia fatica quanto a sua previsao editalicia. A Lei n° 14.133/2021, ao disciplinar a fase de habilitagdo, condiciona as
exigéncias a comprovagdo da capacidade juridica, fiscal, técnica e econdmico-financeira estritamente necessaria ao
cumprimento do objeto, vedando-se requisitos que extrapolem essa finalidade e que restrinjam indevidamente a
competitividade do certame, nos termos dos principios da competitividade, da razoabilidade e da proporcionalidade insculpidos
no art. 5° do referido diploma.

15. As exigéncias apontadas na inicial, notadamente a exigéncia de documentos pessoais e certiddes fiscais de sdcios
pessoas fisicas, de certiddes de tribunais sem relagdo com a sede da empresa e de certiddes redundantes de contador e junta
comercial, ndo guardam, & primeira vista, pertinéncia direta com a comprovacdo da capacidade do licitante para a execucéo do
objeto, o que confere plausibilidade suficiente as alegacdes para fins de cognicdo sumaria.

16. Quanto ao periculum in mora, a sessdo publica do Pregao n° 043/2026 foi designada para 04/11/2026, e a do
Preg&o n° 034/2026 para 10/11/2026. No que se refere ao Pregdo n° 045/2026, verifica-se que a sessdo publica esta marcada
para hoje, 06/11/2026, as 09h00, conforme divulgado no Portal de Compras Publicas!. Uma vez realizada a sesséo publica e
praticados os atos de habilitagdo, adjudicacdo, homologacéo e assinatura de contrato ou ata de registro de pregos, a corre¢éo
dos vicios apontados tende a se tornar invidvel sem prejuizo @ continuidade de servigos publicos essenciais de saude e
educagao, 0 que caracteriza o risco de dano de dificil reparagéo.

17. N&o se vislumbra, por outro lado, risco de dano inverso que desaconselhe a medida. A suspensao cautelar ndo
impede a Administragdo de revisar e, se for 0 caso, republicar os editais em conformidade com a legislagao, preservando-se a
continuidade do planejamento da contratagdo e evitando-se a producéo de efeitos irreversiveis antes do exame definitivo da
controvérsia por este Tribunal.

18. Quanto a auséncia de impugnagdo administrativa prévia especificamente dirigida ao Edital n® 045/2026, tal
circunstancia ndo obsta o conhecimento da Representagdo nesta Corte, por se tratar de insténcia de controle externo

! portal de Compras Publicas. Prefeitura Municipal de Manicoré/AM — Pregdo Eletronico (SRP) n° 045/2026 (RPE 45/2026), Processo
519645. Disponivel em: _ <https://www.portaldecompraspublicas.com.br/processos/AM/Prefeitura-Municipal-de-Manicore-4270/RPE-45-
2026-2026-519645>. Acesso em: 06 nov. 2026.
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autdbnoma, que ndo se condiciona ao esgotamento da via administrativa, sem prejuizo de a extensdo da matéria ser
oportunamente reexaminada no curso da instrugao.

19. Presentes, portanto, os requisitos cumulativos do fumus boni iuris e do periculum in mora, impde-se o deferimento
da medida cautelar pleiteada, resguardando-se, em seguida, o contraditério e a ampla defesa dos representados, nos termos
do art. 5° LV, da Constituicdo Federal e o art. 81 da Resolugéo n°® 04/2002-TCE-AM.

20. Diante do exposto, DEFIRO a medida cautelar pleiteada e, nos termos do art. 42-B da Lei Estadual n° 2.423/1996 e
do art. 1° da Resolucao n° 03/2012-TCE/AM, determino o envio dos autos ao responséavel pela GTE-MPU, para que:

a) Publique a presente Decisdo Monocratica no Dirio Oficial Eletrénico deste Tribunal, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas,
nos termos do art. 42-B, § 8°, da Lei n® 2.423/1996;

b) Oficiar o Sr. Lucio Flavio do Rosario, Prefeito Municipal de Manicoré, nos termos do art. 1°, §3° da Resolugéo n°
03/2012-TCE/AM, para que cumpra integralmente a medida cautelar, suspendendo o andamento dos Preg6es Eletrénicos n°
034/2026, n° 043/2026 e n° 045/2026, obstando a realizagao de sessdo publica, o julgamento, a habilitagdo, a adjudicacéo, a
homologac&o ou a assinatura de contrato ou ata de registro de precos decorrentes desses certames, até ulterior deliberagéo
deste Tribunal, devendo comprovar o cumprimento desta determinagéo no prazo de 5 (cinco) dias;

c¢) Notificar o Sr. Licio Flavio do Rosario, na qualidade de Prefeito Municipal, € os agentes de contratagdo Jonilson da
Costa Coutinho, Augusto Vieira do Nascimento e Sara Hevellen de Souza Ferreira Mota para que, no prazo de 15
(quinze) dias, apresentem manifestacdo e documentos a respeito dos fatos narrados na Representacdo, em especial quanto a
pertinéncia das exigéncias habilitatrias questionadas nos trés editais, consignando que, frustrada a comunicacao, fica desde
ja autorizada a notificagao por edital, nos termos do art. 97 da Resolucao n.° 04/2002 - RITCE/AM;

d) Dé ciéncia a Representante, Rozalia Figueiredo Sociedade Individual de Advocacia, do inteiro teor desta decis&o;

e) Encaminhe os autos a Diretoria de Controle Externo de Licitagbes e Contratos - DILCON, para manifestagéo técnica
conclusiva sobre 0 mérito da Representagéo, nos termos do art. 74, inciso IV, da Resolugéo n® 04/2002-RITCE/AM.

f) Em seguida, a remessa dos autos ao Ministério Publico de Contas, para manifestagéo, na forma do art. 79 da Resolug&o n°
04/2002-RITCE/AM.

g) Por fim, retornem-me 0s autos conclusos para prosseguimento do feito.

GABINETE DO CONSELHEIRO-SUBSTITUTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 6
de Novembro de 2026.

ALIPIO/REIS-FIRMQ/FILHO
Conselheiro Substituto
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