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RELATOR . CONSELHEIRO-SUBSTITUTO LUIZ HENRIQUE PEREIRA MENDES
PROCESSO N° :16.299/2026
OrGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE URUCARA
INTDO. (A/S) . CN ATACADISTA LTDA (REPRESENTANTE) E OUTRO(S)
OB.J. () :  REPRESENTAGAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR INTERPOSTA PELA CN ATACADISTA LTDA.,

REPRESENTADA POR SUA REPRESENTANTE LEGAL, SRA. CAMILA NASCIMENTO DE OLIVEIRA
CARVALHO DA SILVA, EM DESFAVOR DA PREFEITURA MUNICIPAL DE URUCARA, DO SR. JOAO
Bosco FALABELLA, PREFEITO DO MUNICIPIO, DO SR. JUCIMAR DA SILVA BRITO, SECRETARIO
MUNICIPAL DE FINANCAS, DA SRA. JACQUELINE NEVES SALDANHA, PREGOEIRA DO MUNICIPIO, E
DA PESSOA JURIDICA M5 MASTER LTDA., PARA APURACAO DE POSSIVEIS IRREGULARIDADES NO
PREGAO ELETRONICO N° 002/2026.

DECISAO MONOCRATICA n° 19/2026

1) Tratam os autos de Representagdo, com pedido de medida cautelar, formulada pela empresa CN
Atacadista Ltda., em face da Prefeitura Municipal de Urucara/AM, de seus agentes publicos e da empresa M5
Master Ltda., acerca de possiveis irregularidades no Pregao Eletronico n® 002/2026-PMU, Processo Administrativo
n° 01797/2026, destinado a formacédo de registro de pregos para aquisicdo de géneros alimenticios destinados a

rede municipal de ensino.

2) Em sintese, a Representante questiona a habilitagdo técnica da empresa M5 Master Ltda., vencedora
dos itens 001, 002, 003, 004, 006, 007, 011, 012, 014, 015, 019 e 021 do certame. Sustenta que os atestados de
capacidade técnica apresentados pela licitante, emitidos pela propria Prefeitura de Urucara/AM, conteriam
inconsisténcias temporais € materiais quanto a alegada realizacdo de fornecimentos anteriores de géneros

alimenticios.

3) A Representante afirma que um dos atestados foi emitido em 8/10/2024, embora a empresa tenha
alterado seu objeto social para incluir o comércio de produtos alimenticios em julho de 2024 e sua primeira vitdria,
em licitagdo municipal voltada & aquisicdo de géneros alimenticios, tenha ocorrido, segundo a narrativa

apresentada, apenas em novembro de 2024.

"
: Tribunal de Contas do Estado do Amazonas Contato:
4. | TRIBUNALDECONTAS Av. Ephigénio Salles, 1155 - Aleixo, Manaus - AM, 69057-050. (92) 3301-8180
g ESTADO DO AMAZONAS Horario de funcionamento: 07 AS 15H doe@tce.am.gov.br
e g



Tribunal de Contas do Estado do Amazonas - Yara Amazonia Lins Conselheira-Presidente | www2.tce.am.gov.br

M Edicdo n° 3906 pag.104 Manaus, 13 de Novembro de 2026

4) Requer, cautelarmente, a suspenséo dos efeitos da adjudicagao e homologagao do certame quanto aos
itens vencidos pela M5 Master Ltda., bem como a adocdo das providéncias necessarias a preservagdo da

regularidade do procedimento.
5) A representante juntou documentos as fls. 22-1.034.

6) A representacdo foi admitida pela Presidéncia desta Corte de Contas, consoante despacho exarado as
fls. 1.035-1.037.

7) Por meio da Decisdo Monocratica n° 18/2026, determinei a notificacdo do Prefeito Municipal de Urucara
e da empresa M5 Master Ltda. para que, no prazo de cinco dias Uteis, apresentassem esclarecimentos e
documentos relativos aos fornecimentos que embasaram os atestados de capacidade técnica, bem como a eventual

execucao decorrente do Pregéo Eletronico n° 002/2026-PMU.

8) Transcorrido o prazo assinalado, ndo foram apresentadas as manifestacbes e os documentos

requisitados.
9) Recebi os autos na data de ontem, 12/11/2026.
10) E o relatério do necessario. Decido.

11) A medida cautelar constitui providéncia excepcional, cabivel diante da presenca concomitante da
plausibilidade do direito invocado e do perigo de dano decorrente da demora na atuagéo desta Corte, conforme
disciplina o art. 42 da Lei n°® 2.423/1996-LOTCE/AM.

12) Antes de propriamente analisar os autos, importante deixar registrado, desde logo, que o Tribunal de
Contas, ao analisar os processos relativos as suas competéncias constitucionais, ndo esta adstrito as questdes
suscitadas por quem o provocou, com fundamento no principio do impulso oficial, conforme pacifica jurisprudéncia
sobre o tema. Nesse sentido, a titulo de exemplo, confira-se:

DIREITO PROCESSUAL. REPRESENTAGCAO. PRINCIPIO DO IMPULSO OFICIAL.
ABRANGENCIA.

A atuacdo do TCU ndo esta adstrita as questbes suscitadas por quem o provocou. O
Tribunal, com base no principio do impulso oficial, pode, por iniciativa propria, circunscrito
as suas competéncias, ampliar o escopo de investigacdo dos fatos trazidos ao seu
conhecimento.

Acérddo 1660/2019 Primeira Camara (Embargos de Declaragdo, Relator Ministro Walton
Alencar Rodrigues)
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13) Pois bem. No caso em exame, em analise propria desta fase processual, verifico a presenca de

elementos suficientes a caracterizagdo do fumus boni iuris e do periculum in mora, conforme exponho a seguir.

14) A controvérsia ndo se limita a circunstancia de a empresa M5 Master Ltda. ter passado a exercer
atividade relacionada ao comércio de géneros alimenticios em periodo proximo a emissdo dos atestados de
capacidade técnica, mas também na necessidade de verificar a correspondéncia entre a empresa habilitada e os

fornecimentos que teriam dado suporte a sua qualificagéo técnica.

15) O atestado datado de 8/10/2024, apresentado pela M5 Master Ltda. no Pregao Eletronico n°
002/2026-PMU, declara que a empresa teria fornecido géneros alimenticios a Prefeitura Municipal de Urucara/AM.
Entretanto, o documento identifica a atestada pelo CNPJ n° 14.206.585/0001-05, enquanto a empresa habilitada no
certame esta inscrita no CNPJ n°® 18.763.836/0001-03.

16) A divergéncia ndo € meramente periférica. O CNPJ constitui elemento individualizador da pessoa
juridica e, no contexto de documento apresentado para demonstrar experiéncia anterior exigida para a habilitagéo,
impede que se presuma, sem esclarecimentos, que os fornecimentos atestados foram prestados pela mesma

empresa vencedora do certame.

17) Ademais, os atestados foram emitidos pelo préprio Municipio de Urucara/AM, que também conduziu o
procedimento licitatério ora impugnado. Essa circunsténcia nao retira, por si sd, a presungdo de legitimidade dos
documentos administrativos, mas imp&e que o ente publico demonstre, quando instado, o respectivo suporte fatico e
documental, sobretudo porque os atestados foram utilizados para habilitar empresa em certame promovido pela

propria Administracdo emissora.

18) Justamente para esclarecer tais pontos, por meio da Decisdo Monocratica n° 18/2026, foram
requisitados ao Municipio e a empresa M5 Master Ltda. os documentos aptos a comprovar os fornecimentos
declarados, incluindo notas fiscais, contratos, ordens de fornecimento, documentos de recebimento, liquidagéo,

pagamento e 0s processos administrativos correspondentes.

19) Os destinatérios, contudo, ndo apresentaram manifestagdo nem os documentos requisitados no prazo
assinalado. Se por um lado a auséncia de resposta ndo autoriza, por si s, concluir pela falsidade dos atestados ou

pela responsabilidade dos envolvidos, por outro impede o afastamento da inconsisténcia objetiva identificada e
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mantém higida, nesta fase inicial, a divida quanto a efetiva materialidade dos fornecimentos utilizados para

demonstrar a capacidade técnica da empresa.

20) Nesse contexto, cumpre ressaltar que as notificagces expedidas por esta Corte de Contas possuiam
dupla finalidade: (/) assegurar aos representados a oportunidade de se manifestarem e exercerem o contraditorio; e
(i) requisitar, em carater obrigatdrio, os documentos expressamente discriminados na Decisdo Monocratica n°
18/2026. Embora regularmente notificados, inclusive por meio de seus respectivos Domicilios Eletronicos de Contas,
deixaram transcorrer in albis o prazo assinalado, sem apresentar defesa, esclarecimentos ou qualquer dos

documentos requisitados.

21) Nesse contexto, o fumus boni iuris decorre da conjugacao dos seguintes elementos: (/) a divergéncia
objetiva entre 0 CNPJ consignado no atestado de capacidade técnica apresentado e aquele da empresa habilitada;
(i) a inexisténcia, nos autos, de documentagéo idonea que demonstre os fornecimentos declarados no atestado, tais
como notas fiscais, empenhos, ordens de fornecimento, documentos de recebimento, liquida¢éo e pagamento; (iii) a
circunsténcia de o documento ter sido emitido pelo préprio Municipio responsavel pela condugé@o do certame; e (iv) a
inércia do Municipio e da empresa beneficiaria, que, embora regularmente notificados, deixaram de apresentar os

documentos e esclarecimentos expressamente requisitados por esta Corte de Contas.

22) O periculum in mora igualmente se encontra configurado. O Pregé&o Eletrénico n° 002/2026-PMU ja foi
adjudicado e homologado, de modo que a continuidade de sua execugé@o podera resultar na celebragdo de novas
contratagdes e na realizagdo de novas aquisicdes em favor da M5 Master Ltda., relativamente aos itens cuja

adjudicacao decorreu da habilitagdo ora questionada.

23) A formalizagao de novos vinculos e a consequente emisséo de empenhos, ordens de fornecimento,
recebimento de bens e pagamentos podem consolidar situacdo de mais dificil reversao, ampliar a exposigéo de
recursos publicos e comprometer a utilidade de eventual decisdo de mérito que venha a reconhecer irregularidade

na habilitacdo técnica da empresa.

24) A providéncia cautelar deve, contudo, guardar estrita proporcionalidade com os elementos disponiveis.
Por essa razdo, ndo se mostra necessario suspender integralmente o Pregdo Eletrénico n°® 002/2026-PMU,
tampouco desconstituir, neste momento, os atos de adjudica¢do, homologagado ou eventual Ata de Registro de
Pregos. A medida adequada consiste em impedir apenas a formalizagdo de novas aquisi¢des em favor da M5

Master Ltda., quanto aos itens especificamente abrangidos pela controvérsia, até ulterior deliberagdo desta Corte.
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25) Pelo exposto, considerando tudo mais que dos autos consta, bem como a existéncia do fumus boni
iuris € do periculum in mora, DEFIRO o pedido de medida cautelar proposto nestes autos para DETERMINAR
ao Prefeito Municipal de Urucara/AM, Sr. Joao Bosco Falabella, ou a quem lhe faga as vezes, que se
abstenha de formalizar ou realizar novas aquisicoes em favor da empresa M5 Master Ltda., relativas aos
itens 001, 002, 003, 004, 006, 007, 011, 012, 014, 015, 019 e 021 do Pregdo Eletronico n° 002/2026-PMU,
inclusive mediante emissao de empenhos, ordens de fornecimento ou instrumentos equivalentes, até

ulterior deliberacao desta Corte.

26) ENCAMINHO os autos a Diviséo de Medidas Processuais Urgentes - DIMU para a adogdo das

seguintes providéncias:
|. CIENTIFICAR o representante e os representados desta decisao;

|l. ENCAMINHAR os autos a DILCON para que dé inicio a instrugé@o ordinéria, consoante art. 74 e
seguintes da Resolugao n° 04/2002-RITCE/AM.

27) Registro que tdo logo assinada, esta Deciséo sera enviada ao setor competente para realizar a
publicagdo do decisum em até 24 horas, em observancia a segunda parte do art. 5°, caput, da Resolugédo n°
03/2012 - TCE/AM.

Manaus, 13 de novembro de 2026.

LUIZ HENRIQUE PEREIRA MENDES
Conselheiro-Substituto
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